
 

CITY OF WEST DES MOINES 
COUNCIL AGENDA 

date:  May 4, 2020        time: 5:30 P.M. 
 

 
MAYOR  .......................................... STEVEN K. GAER 
COUNCILMEMBER AT LARGE ........ RENEE HARDMAN 
COUNCILMEMBER AT LARGE  ....... MATTHEW McKINNEY 
COUNCILMEMBER 1ST WARD  ........ KEVIN L. TREVILLYAN 
COUNCILMEMBER 2ND WARD  ........ GREG HUDSON 
COUNCILMEMBER 3RD WARD ......... RUSS TRIMBLE 

 
  CITY MANAGER…..……TOM HADDEN 
  CITY ATTORNEY……....RICHARD SCIESZINSKI 
  CITY CLERK…………….RYAN JACOBSON 

 

 

 

 

Due to the State Public Health Emergency Declaration regarding COVID-19, this  

meeting will be conducted electronically pursuant to Iowa Code 21.8 and the Proclamation  

of Governor Kim Reynolds dated March 19, 2020. Members of the public wishing to 

participate in this meeting will only be able to do so telephonically, by calling: 

515-207-8241, Enter Conference ID: 166 263 385# 

 
1. Call to Order/Pledge of Allegiance/Roll Call/Approval of Agenda 
 
2. Citizen Forum (Pursuant to City Council Procedural Rules citizen remarks are limited to five minutes under this agenda 

category - if additional time is desired the Mayor/Council may allow continuation as part of the Other Matters portion of the 
agenda) 

 
3. Mayor/Council/Manager Report/Other Entities Update 
 
4. Consent Agenda 

a. Motion - Approval of Minutes of April 20, 2020 Meeting 
b. Motion - Approval of Bill Lists 

 c. Motion - Approval of Liquor Licenses: 
    1. Biaggi’s Ristorante Italiano, LLC d/b/a Biaggi’s Ristorante 

Italiano, 5990 University Avenue - Class LC Liquor License 
with Carryout Wine, Sunday Sales and Catering Privileges 
- Renewal 

    2. Orilla Chicken Company, Inc. d/b/a The Chicken, 4221 SE 
Orilla Road - Class LC Liquor License with Sunday Sales 
and Outdoor Service - Renewal 

    3. Eat Thai, LLC d/b/a Eat Thai, Thai Eatery, 1821 22nd 
Street, #103 - Class BW Permit with Sunday Sales - 
Renewal 

4. El Fogon del Chivo, LLC d/b/a El Fogon, 1250 8th Street - 
Class LC Liquor License with Sunday Sales, Outdoor 
Service, and Catering Privileges - Renewal 

    5. Dino Investment, Corp. d/b/a The Filling Station, 305 
Grand Avenue - Class LC Liquor License with Sunday 
Sales and Outdoor Service - Renewal 
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6. BBMG Mills Civic Parkway, LLC d/b/a Grumpy Goat 

Tavern, 6420 Mills Civic Parkway - Class LC Liquor 
License with Sunday Sales and Outdoor Service - Renewal 

7. Kinseth Hotel Corporation d/b/a Hampton Inn, 6160 Mills 
Civic Parkway - Class BW Permit with Carryout Wine, 
Sunday Sales, Living Quarters, and Outdoor Service - 
Renewal 

8. Historic Valley Junction Foundation d/b/a Historic Valley 
Junction Foundation, 137 5th Street - Six-Month Class LC  

     Liquor License with Outdoor Service - New 
    9. Kinseth Hotel Corporation d/b/a Homewood Suites, 6220 

Stagecoach Drive - Class BW Permit with Carryout Wine, 
Sunday Sales, Living Quarters, and Outdoor Service - 
Renewal 

    10. Hy-Vee, Inc. d/b/a Hy-Vee Market Cafe, 1700 Valley West 
Drive (Cafe Area) - Class LC Liquor License with Sunday 
Sales - Renewal 

    11. MM, LLC d/b/a Ladder #13, 1316 Grand Avenue - Class 
LC Liquor License with Sunday Sales and Outdoor Service 
- Renewal 

    12. GMRI, Inc. d/b/a The Olive Garden Italian Restaurant 
#1146, 3600 Westown Parkway - Class LC Liquor License 
with Sunday Sales - Renewal 

    13. The Operating Room, LLC d/b/a The Operating Room, 
5515 Mills Civic Parkway, Suites 130 and 135 - Class LC 
Liquor License with Sunday Sales and Outdoor Service - 
Renewal 

    14. Pike VII Management Inc. d/b/a Smashburger, 1821 22nd 
Street, Suite #106 - Class B Beer Permit with Sunday 
Sales - Renewal 

    15. Whole Foods Market Group, Inc. d/b/a Whole Foods 
Market, 4100 University Avenue - Class LE Liquor License 
with Carryout Beer, Carryout Wine, and Sunday Sales - 
Renewal 

    16. Willow Creek Golf Course, Inc. d/b/a Willow Creek Golf 
Course, 140 Army Post Road - Class LC Liquor License 
with Sunday Sales, Living Quarters, and Outdoor Service 
Privileges - Renewal 

 d. Motion - Approval of License Agreement - Des Moines Bicycle Collective  
    “BCycle” Bike Share 
 e. Motion - Approval of Contract Agreements: 
    1. 2020 Street and Pavement Repair Supplemental Retainer 

Contract 
    2. Portland Cement Concrete Material for Improved Street 

Maintenance 
 f. Motion - Approval of Professional Services Agreement - Audit Services 
 g. Motion - Approval of Additional 2019-20 FY Hotel/Motel Tax Allocations to  
    the Historic Valley Junction Foundation 
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 h. Motion - Approval of Change Order #10 - South 88th Street and Mills Civic  
    Parkway Reconstruction 
 i. Motion - Approval of Amendments to Professional Services Agreements: 
    1. Johnson Creek Realignment 
    2. West Public Services Facility 
 j. Motion - Approval of Master Conduit License and Sharing Agreement with  
    MCC Iowa, LLC (Mediacom) 
 k. Resolution - Award Contract - MidAmerican Energy RecPlex Indoor/Outdoor  
    Synthetic Turf Fields 
 l. Resolution - Accept Work - Ashworth Road Improvements - Jordan Creek  
    Parkway to 81st Street 
 m. Resolution - Accept Public Improvements - Scheels Warehouse Sanitary  
    Sewer 
 n. Resolution - Approval of Consent to Collateral Assignment of the Development  

Agreement and Upper Story Housing Program Agreement with 
Junction House 329, LLC 

 o. Resolution - Approval and Acceptance of Property Interests: 
    1. Raccoon River Bank Stabilization Project 
    2. South Grand Prairie Parkway Grade Separation Project 

and Raccoon River Basin Segment 5 Sewer - Lift Station 
and Forcemain Project 

 p. Resolution - Approval of Termination of Lease Agreement with the West Des 
Moines Business Incubator - 318 5th Street 

q. Proclamation - Approval of Proclamations: 
    1. Bike Month, May 2020 
    2. Police Officers Week, May 10-16, 2020 
     
 
 
5. Old Business 

a. The Preserve, south of Raccoon River adjacent to SW Grand Prairie Parkway - 
Amend the Planned Unit Development (PUD) to Establish Development 
Standards and Modify Signage Regulations - Raccoon River Land Company, 
LLC 

  1. Ordinance - Approval of Second, Third Readings and Final  
     Adoption 
 

 b. Woodland Hills Urban Renewal Area - Approval of Amended TIF Ordinance - 
City Initiated 

  1. Ordinance - Approval of Second, Third Readings and Final  
      Adoption 
 

c. Amendment to City Code - Title 6 (Motor Vehicles and Traffic), Chapter 6 
(Parking Regulations) - Modify the Requirements for Prohibited Parking - City 
Initiated 

  1. Ordinance - Approval of Second, Third Readings and Final  
      Adoption 
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6. Public Hearings (5:35 p.m.) 

a. Community Development Block Grant Program - 2020-24 Consolidated Plan, 
2020-21 Annual Action Plan, 2019-20 Amended Annual Action Plan, 2018-19 
Amended Annual Action Plan, Citizen Participation Plan, and Outreach Policy for 
Minority and Women Owned Businesses - City Initiated 

  1. Resolution -  Approval of Community Development Block Grant  
     Program Plans 
 
b. Valley Junction Business District Pavers and Sidewalk, Phase 1 - City Initiated  
  1. Resolution - Approval of Plans and Specifications 
  2. Motion - Receive and File Report of Bids 
  3. Resolution - Award Contract 
  

 c. Public Safety Station #22 Roof Replacement - City Initiated  
  1. Resolution - Approval of Plans and Specifications 
  2. Motion - Receive and File Report of Bids 
  3. Resolution - Award Contract 
 
 
 

7. New Business 
 a. Dave & Busters, 170 South Jordan Creek Parkway - Preliminary Plat to 

Subdivide Property into One Commercial Lot and Site Plan to Construct a 
Building Pad for a 22,600 sq. ft. Building - Brookfield Properties Retail 

   1. Resolution - Approval of Preliminary Plat and Site Plan 
 
 b. Westport, 33346 V Court - Subdivide Property into 83 Lots for Single Family 

Development, Five Public Street Lots, Four Outlots for Future Development, and 
One Outlot for Storm Water Detention - Westport Development, LLC 

   1. Resolution - Approval of Revised Preliminary Plat 
 
 c. Amendment to City Code - Title 4 (Health and Safety Regulations), Chapter 4 

(Nuisances), Section 10 (Specified Crime Property; Declaration and Abatement) - 
Clarify the Process Regarding Disorderly and Nuisance Property Violations - City 
Initiated 

   1. Ordinance - Approval of First Reading 
   
 d. Amendment to City Code - Title 4 (Health and Safety Regulations), Chapter 4 

(Nuisances) - Add Section 11 (Disorderly and Nuisance Properties) to the City 
Code - City Initiated  

   1. Ordinance - Approval of First Reading 
 
 
 
8. Receive, File and/or Refer 
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9. Other Matters 
 
 
 
 
 
 
 
 
The City of West Des Moines is pleased to provide accommodations to disabled individuals or groups and encourages their 

participation in city government.  Should special accommodations be required please contact the Clerk's office at least 48 hours 

in advance, at 222-3600 to have accommodations provided.         



















































































































































































































































































































NOTICE OF PUBLIC HEARING  

The West Des Moines City Council will hold a public hearing at 5:35 p.m. on May 4, 2020 to 
approve the 2020-24 Consolidated Plan, 2020-21 Annual Action Plan, 2018-19 Annual Action 
Plan Amended, 2019-20 Annual Action Plan Amended, Citizen Participation Plan, and the 
Outreach Policy for Minority and Women-owned Businesses and Contractors.   

THIS HEARING WILL BE HELD ELECTRONICALLY AND PUBLIC INPUT CAN BE 
PROVIDED BY CALLING: 

515-207-8241, Enter Conference ID 166 263 385#

The format of this meeting is due to the State Public Health Emergency Declaration 
regarding Covid-19 and will be conducted pursuant to Iowa Code 21.8 and the 

Proclamation of Governor Kim Reynolds dated March 19, 2020.   

Any interested person may participate by calling the telephone number and entering the P.I.N. 
shown above. No personal attendance at the meeting will be allowed. 

CITY OF WEST DES MOINES, IOWA 

By:   Ryan T. Jacobson, City Clerk  

Published in the Des Moines Register on April 24, 2020. 

EXHIBIT I



 2020=2024 
Consolidated Plan 

WEST DES MOINES   1 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

Executive Summary  

ES‐05 Executive Summary ‐ 24 CFR 91.200(c), 91.220(b) 

1. Introduction

The City of West Des Moines (City) has been identified as a potential entitlement community under the 

U.S. Department of Housing and Urban Development’s (HUD) Community Development Block Grant 

(CDBG) Program.  Entitlement communities include local governments with 50,000 or more residents, 

other local governments designated as central cities of metropolitan areas, and urban counties with 

populations of at least 200,000. West Des Moines is an entitlement community because it is considered 

a local government with 50,000 or more residents. 

EXHIBIT II
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The City is required by HUD to have an approved Consolidated Plan (Plan) to receive the annual CDBG 

entitlement grant, and the Plan must be updated every five years. The Plan fulfills the application and 

reporting requirements for entitlement communities and contains a strategic plan describing how the 

jurisdiction will use its CDBG funds. This is the City of West Des Moines’ forth Consolidated Plan.  This 

Plan will address the time period of 2020‐2024. 

2.  Summary of the objectives and outcomes identified in the Plan  

The City has five overall goals for meeting housing and community development needs during the 2020‐

24 Program Years 

1. Produce and preserve both renter‐and owner‐occupied affordable housing 

2. Address infrastructure needs that are tied to affordable housing or job creation; 

3. Reduce the number of homeless families and individuals through homeless prevention programs 

4. Maintain the City’s ability to support the provision of special needs services, specifically as they 

are tied to affordable housing or job creation, meet the most urgent needs in the community 

and reduce demands on other city services; and 

5. Explore the possibility of leveraging the initial allocation (or allocations) to have a larger initial 

impact. 

3.  Evaluation of past performance 

The City has been successful in allocating the CDBG funds to a variety of programs.  Some programs are 

funded year after year as they are very well used by the citizens of West Des Moines.  The City is also 

creative with our use of CDBG funds; to find a new program that will provide the most benefit to the 

low‐income residents of West Des Moines.  

4.  Summary of citizen participation process and consultation process 

The significant aspects of the process to prepare the strategic plan include:  

 Evaluated current housing and community development programs 

 Analyzed data from several sources to develop a statistical picture of the City 

In the past consultation meetings were held with various groups.  This was not possible this year 

because of the unprecedented COVID‐19 pandemic.  Since the consultation meetings were not held, this 

Consolidated Plan is very similar to the one created in 2015 and outlines similar goals and strategies. 

Public Comment Period 

The Public Comment period began on April 25, 2020 and ended on April 29, 2020. 
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The Public Comment Period was advertised in the following ways: 

 A notice was published in the Des Moines Register 

 Front page item on the City's website  

The Consolidated Plan and Action Plan were available for review online only because of COVID‐19: 

 City of West Des Moines website 

  

5.  Summary of public comments 

 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

 

7.  Summary 

The mission of the City of West Des Moines is to serve the people of West Des Moines honestly and 

effectively. Through a variety of services, we strive to provide the quality of life desired by the 

community. 
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The Process 

PR‐05 Lead & Responsible Agencies 24 CFR 91.200(b) 

1.  Describe agency/entity responsible for preparing the Consolidated Plan and those 

responsible for administration of each grant program and funding source 

The following are the agencies/entities responsible for preparing the Consolidated Plan and 

those responsible for administration of each grant program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

     

CDBG Administrator  WEST DES MOINES  Community & Economic 

Development 

Table 1 – Responsible Agencies 

 
Narrative 

 

Consolidated Plan Public Contact Information 

The Public Comment Period was advertised in the following ways April 25, 2020 to April 29, 2020: 

 Front page of the West Des Moines website 

 Public Comment period published in the Des Moines Register 

  

The Consolidated Plan and Action Plan were available for review online only because of COVID‐19 

 City of West Des Moines website 
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PR‐10 Consultation – 91.100, 91.110, 91.200(b), 91.300(b), 91.215(I) and 

91.315(I) 

1.  Introduction 

In the past consultation meetings were held with various groups.  This was not possible this year 

because of the unprecedented COVID‐19 pandemic.  Since the consultation meetings were not held, this 

Consolidated Plan is very similar to the one created in 2015 and outlines similar goals and strategies. 

Provide a concise summary of the jurisdiction’s activities to enhance coordination between 

public and assisted housing providers and private and governmental health, mental health 

and service agencies (91.215(I)). 

Both the Community and Economic Development Department and the Human Services Department 

assess their clients and make appropriate referrals to other agencies for services that include assisted 

housing, mental health, and service agencies. 

Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 

homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families with 

children, veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness 

The City has a staff person on the Continuum of Care for the area who regularly attends meetings. 

Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction's area in 

determining how to allocate ESG funds, develop performance standards and evaluate 

outcomes, and develop funding, policies and procedures for the administration of HMIS 

The City of West Des Moines does not receive ESG funds. 

2.  Describe Agencies, groups, organizations and others who participated in the process 

and describe the jurisdictions consultations with housing, social service agencies and other 

entities 
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Table 2 – Agencies, groups, organizations who participated 

1  Agency/Group/Organization  WEST DES MOINES HUMAN 

SERVICES 

Agency/Group/Organization Type  Other government ‐ Local 

Grantee Department 

What section of the Plan was addressed by Consultation?  Housing Need Assessment 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Chronically 

homeless 

Homeless Needs ‐ Families with 

children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

Homelessness Needs ‐ 

Unaccompanied youth 

Non‐Homeless Special Needs 

Anti‐poverty Strategy 

How was the Agency/Group/Organization consulted and 

what are the anticipated outcomes of the consultation or 

areas for improved coordination? 

A representative form the 

organization attended the 

business/schools consultation 

meeting. 

 

Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 

 

 

Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead 
Organization 

How do the goals of your Strategic Plan overlap with the goals 
of each plan? 

Continuum of 

Care 

Polk County 

Continuum of 

Care 

Continuum of Care has goal to end homelessness.  West Des 

Moines has program to assist homeless prevention in the City. 

Workforce 

Housing Study 

Capital 

Crossroads 

The Workforce Housing Study determine the number of 

housing units needed in the area before 2038.  It looked at the 

number of net new workers to the region. These numbers 

influenced the goals of West Des Moines' Consolidated Plan. 

Table 3 – Other local / regional / federal planning efforts 
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Describe cooperation and coordination with other public entities, including the State and any 

adjacent units of general local government, in the implementation of the Consolidated Plan 

(91.215(l)) 

In the past consultation meetings were held with various groups.  This was not possible this year 

because of the unprecedented COVID‐19 pandemic.  Since the consultation meetings were not held, this 

Consolidated Plan is very similar to the one created in 2015 and outlines similar goals and strategies. 

Narrative (optional): 
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PR‐15 Citizen Participation – 91.105, 91.115, 91.200(c) and 91.300(c) 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 
 

 The significant aspects of the process to prepare the strategic plan include:  

 Evaluated current housing and community development programs 

 Analyzed data from several sources to develop a statistical picture of the City 

Four consultation meetings were held with the following groups:  (1) housing agencies and providers; (2) 

health and social service agencies; (3) adjacent governments and metropolitan planning organizations; 

and (4) economic development agencies and educational institutions. Each meeting began with a brief 

presentation describing the basics of the CDBG program and a statistical picture of the City of West Des 

Moines.  Each group then had a discussion on the community’s needs, gaps in service, and possible 

programs. 

 

 

Citizen Participation Outreach 

Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If 
applica
ble) 

1  Public 

Hearing 

Non‐

targeted/bro

ad 

community 

No comments 

received. 

No 

comments 

received. 

No comments 

received. 

  

2  Internet 

Outreach 

Non‐

targeted/bro

ad 

community 

No comments 

received. 

No 

comments 

received. 

No comments 

received. 

  

Table 4 – Citizen Participation Outreach 
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Needs Assessment 

NA‐05 Overview 

Needs Assessment Overview 

The following resources were used to develop the needs assessment for the City of West Des Moines: 

 Data provided by HUD in the consolidated plan tables 

 American Community Survey 

 U.S. Census Bureau, American FactFinder 

 City of West Des Moines Human Services Department Client Characteristics 

 City of West Des Moines Comprehensive Plan 

 City of West Des Moines Factbook 

 Polk County Continuum of Care 

 Workforce Housing Study 

The needs assessment, resources, and other regional plans were analyzed and considered in 

determining the priorities recommended to the City Council.  
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NA‐10 Housing Needs Assessment ‐ 24 CFR 91.205 (a,b,c) 

Summary of Housing Needs 

Overall there was an increase in the City's population, number of households and median income from 

2009 to 2015. 

Demographics  Base Year:  2009  Most Recent Year:  2015  % Change 

Population  56,609  61,265  8% 

Households  23,569  25,885  10% 

Median Income  $61,462.00  $71,200.00  16% 

Table 5 ‐ Housing Needs Assessment Demographics 

 
Data Source:  2005‐2009 ACS (Base Year), 2011‐2015 ACS (Most Recent Year) 

 

Number of Households Table 

  0‐30% 
HAMFI 

>30‐50% 
HAMFI 

>50‐80% 
HAMFI 

>80‐100% 
HAMFI 

>100% 
HAMFI 

Total Households  2,175  2,200  3,865  2,750  14,900 

Small Family Households  730  700  890  790  8,080 

Large Family Households  80  80  260  275  890 

Household contains at least one 

person 62‐74 years of age  275  260  810  455  2,025 

Household contains at least one 

person age 75 or older  374  369  504  305  650 

Households with one or more 

children 6 years old or younger  340  375  500  380  2,360 

Table 6 ‐ Total Households Table 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 



 

 2020=2024 
Consolidated Plan 

WEST DES MOINES      11 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

Housing Needs Summary Tables 

1. Housing Problems (Households with one of the listed needs) 

  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Substandard 

Housing ‐ 

Lacking 

complete 

plumbing or 

kitchen 

facilities  19  40  74  10  143  4  0  0  0  4 

Severely 

Overcrowded ‐ 

With >1.51 

people per 

room (and 

complete 

kitchen and 

plumbing)  40  10  15  0  65  0  0  0  20  20 

Overcrowded ‐ 

With 1.01‐1.5 

people per 

room (and 

none of the 

above 

problems)  0  34  100  60  194  10  0  65  0  75 

Housing cost 

burden greater 

than 50% of 

income (and 

none of the 

above 

problems)  1,155  345  15  0  1,515  305  145  110  20  580 
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  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

Housing cost 

burden greater 

than 30% of 

income (and 

none of the 

above 

problems)  144  1,000  635  0  1,779  80  170  625  335  1,210 

Zero/negative 

Income (and 

none of the 

above 

problems)  195  0  0  0  195  60  0  0  0  60 

Table 7 – Housing Problems Table 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 

2. Housing Problems 2 (Households with one or more Severe Housing Problems: Lacks kitchen 

or complete plumbing, severe overcrowding, severe cost burden) 

  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Having 1 or more 

of four housing 

problems  1,215  425  205  70  1,915  320  145  175  40  680 

Having none of 

four housing 

problems  254  1,185  1,875  1,010  4,324  125  440  1,605  1,630  3,800 

Household has 

negative income, 

but none of the 

other housing 

problems  195  0  0  0  195  60  0  0  0  60 

Table 8 – Housing Problems 2 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 



 

 2020=2024 
Consolidated Plan 

WEST DES MOINES      13 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

3. Cost Burden > 30% 

  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total  0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  589  500  185  1,274  60  65  215  340 

Large Related  35  70  40  145  35  0  45  80 

Elderly  275  205  85  565  234  120  239  593 

Other  465  620  380  1,465  70  130  230  430 

Total need by 

income 

1,364  1,395  690  3,449  399  315  729  1,443 

Table 9 – Cost Burden > 30% 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 

4. Cost Burden > 50% 

  Renter  Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total  0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  525  95  15  635  60  45  50  155 

Large Related  35  0  0  35  35  0  45  80 

Elderly  210  20  0  230  165  55  4  224 

Other  450  235  0  685  60  45  10  115 

Total need by 

income 

1,220  350  15  1,585  320  145  109  574 

Table 10 – Cost Burden > 50% 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 

5. Crowding (More than one person per room) 

  Renter  Owner 

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Single family 

households  0  44  80  25  149  10  0  25  20  55 
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  Renter  Owner 

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total  0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

Multiple, 

unrelated family 

households  0  0  35  35  70  0  0  40  0  40 

Other, non‐family 

households  40  0  0  0  40  0  0  0  0  0 

Total need by 

income 

40  44  115  60  259  10  0  65  20  95 

Table 11 – Crowding Information – 1/2 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 

  Renter  Owner 

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total  0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

Households with 

Children Present  0  0  0  0  0  0  0  0 

Table 12 – Crowding Information – 2/2 
Data Source 
Comments:   

 

Describe the number and type of single person households in need of housing assistance. 

I derived the number of single person households by subtracting all other household types from the 

total households.  There is a total of 3,133 single person households in West Des Moines.  Of those 

households, 42% are low‐income and would qualify for a CDBG Program.  That is a 17% increase from 

the 2015 Consolidated Plan. 

 

Estimate the number and type of families in need of housing assistance who are disabled or 

victims of domestic violence, dating violence, sexual assault and stalking. 

 

What are the most common housing problems? 

The most common housing problem is being cost burdened. Of the 2,159 households who are severely 

cost burdened (greater than 50%), 57% of those are renter households with incomes between zero and 

30% of Area Median Income. 
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Are any populations/household types more affected than others by these problems? 

All the housing problems are more prevalent in the renter households than owners.  There are almost 

double the number of renters cost burdened greater than 50% than owners.  The problems of 

substandard housing and severely overcrowded are twice as likely to happen in renter households than 

in owner households. 

Describe the characteristics and needs of Low‐income individuals and families with children 

(especially extremely low‐income) who are currently housed but are at imminent risk of 

either residing in shelters or becoming unsheltered 91.205(c)/91.305(c)). Also discuss the 

needs of formerly homeless families and individuals who are receiving rapid re‐housing 

assistance and are nearing the termination of that assistance 

There are 2,740 households that are either small or large family households that are low income.  Of the 

households 1,419 of rental and 420 of owner households are cost burdened greater than 30%.  Of the 

households, 670 of rental and 235 of owner households are cost burdened greater than 50%.   These are 

households are currently being housed, but because of their cost burden, they are at great risk of 

becoming unsheltered or residing in a shelter. 

  

The City of West Des Moines does not offer rapid‐rehousing assistance.  The City does offer a 

Transitional Housing Program through West Des Moines Human Services.  The program provides 4 

housing units for up to two years of assistance. 

If a jurisdiction provides estimates of the at‐risk population(s), it should also include a 

description of the operational definition of the at‐risk group and the methodology used to 

generate the estimates: 

Not Applicable 

Specify particular housing characteristics that have been linked with instability and an 

increased risk of homelessness 

The housing characteristic in West Des Moines most linked with instability and increased risk of 

homelessness is being cost burdened.  This is also a housing characteristic that affects the majority of 

low‐income households in the City.  This issue is seen more in renter households than owner 

households. 

Discussion 
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NA‐15 Disproportionately Greater Need: Housing Problems – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction 

 

0%‐30% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,765  155  255 

White  1,400  95  255 

Black / African American  105  45  0 

Asian  155  0  0 

American Indian, Alaska Native  10  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  85  0  0 

Table 13 ‐ Disproportionally Greater Need 0 ‐ 30% AMI 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4. Cost Burden greater than 30%  
 
 

30%‐50% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,745  450  0 

White  1,280  390  0 

Black / African American  80  55  0 

Asian  100  0  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  265  4  0 
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Table 14 ‐ Disproportionally Greater Need 30 ‐ 50% AMI 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4. Cost Burden greater than 30%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,640  2,220  0 

White  1,265  2,005  0 

Black / African American  110  100  0 

Asian  80  45  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  185  65  0 

Table 15 ‐ Disproportionally Greater Need 50 ‐ 80% AMI 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4. Cost Burden greater than 30% 

80%‐100% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  445  2,305  0 

White  315  1,965  0 

Black / African American  35  85  0 

Asian  60  35  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  15  135  0 

Table 16 ‐ Disproportionally Greater Need 80 ‐ 100% AMI 
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Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4. Cost Burden greater than 30% 

Discussion 

The division of housing problems by population compared to race.  For the white and black/African 

American populations about half of those populations in these tables has one or more of four housing 

problems.  While the Asian population is 4% of the total and 4% of the total Asian population in the 

tables have at least one housing problem.  The same holds true for the Hispanic population.   
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NA‐20 Disproportionately Greater Need: Severe Housing Problems – 91.205 

(b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction 

 

0%‐30% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,535  379  255 

White  1,210  284  255 

Black / African American  105  45  0 

Asian  155  0  0 

American Indian, Alaska Native  10  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  50  40  0 

Table 17 – Severe Housing Problems 0 ‐ 30% AMI 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4. Cost Burden over 50%  
 
 

30%‐50% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  570  1,625  0 

White  385  1,280  0 

Black / African American  25  110  0 

Asian  90  10  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 
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Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Hispanic  50  219  0 

Table 18 – Severe Housing Problems 30 ‐ 50% AMI 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4. Cost Burden over 50%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  380  3,480  0 

White  220  3,060  0 

Black / African American  0  205  0 

Asian  65  65  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  95  155  0 

Table 19 – Severe Housing Problems 50 ‐ 80% AMI 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4. Cost Burden over 50%  
 
 

80%‐100% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  110  2,640  0 
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Severe Housing Problems*  Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

White  30  2,245  0 

Black / African American  0  120  0 

Asian  60  35  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  0  150  0 

Table 20 – Severe Housing Problems 80 ‐ 100% AMI 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 

*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4. Cost Burden over 50%  
 
 
Discussion 

In general across the races, around 20% of each race population in the tables has one or more of four 

housing problems.  The exception is the Asian population were 77% of their population in the tables has 

one or more of four housing problems. 
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NA‐25 Disproportionately Greater Need: Housing Cost Burdens – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction:  

 

Housing Cost Burden 

Housing Cost Burden  <=30%  30‐50%  >50%  No / negative 
income (not 
computed) 

Jurisdiction as a whole  20,080  3,359  2,183  260 

White  17,245  2,730  1,690  260 

Black / African 

American  585  210  135  0 

Asian  1,145  55  255  0 

American Indian, 

Alaska Native  15  0  10  0 

Pacific Islander  50  0  0  0 

Hispanic  775  360  70  0 

Table 21 – Greater Need: Housing Cost Burdens AMI 
Data 
Source: 

2011‐2015 CHAS 

 

Discussion:  

21% of the population of West Des Moines is cost burdened at least 30%. The black/African American 

and Hispanic populations have the highest percentage of cost burdened households at 37% and 36% 

respectfully. 
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NA‐30 Disproportionately Greater Need: Discussion – 91.205(b)(2) 

Are there any Income categories in which a racial or ethnic group has disproportionately 

greater need than the needs of that income category as a whole? 

The income categories of 0‐30% AMI and 31‐50% AMI have a disproportionately greater number of 

Hispanic and Asian households with at least one or more housing problems.  

If they have needs not identified above, what are those needs? 

No, the needs have been identified previously. 

Are any of those racial or ethnic groups located in specific areas or neighborhoods in your 

community? 

A large percentage of the Hispanic population of West Des Moines lives in Valley Junction, the oldest 

part of the City.  This seems to go back generations as many families have been in the neighborhood for 

more than three generations. 
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OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

NA‐35 Public Housing – 91.205(b) 

Introduction 

 

 Totals in Use 

Program Type 

  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project 
‐based 

Tenant 
‐based 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

# of 

units 

vouchers 

in use  0  12  530  3,976  0  3,864  80  24  0 

Table 22 ‐ Public Housing by Program Type 
*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition   

 
Data 
Source: 

PIC (PIH Information Center) 

 

 Characteristics of Residents 

Program Type 

  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project 
‐based 

Tenant 
‐based 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

# Homeless at 

admission  0  0  18  90  0  26  41  23 

# of Elderly 

Program 

Participants 

(>62)  0  0  224  735  0  720  12  0 

# of Disabled 

Families  0  1  141  1,406  0  1,386  11  4 

# of Families 

requesting 

accessibility 

features  0  12  530  3,976  0  3,864  80  24 
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Program Type 

  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project 
‐based 

Tenant 
‐based 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

# of HIV/AIDS 

program 

participants  0  0  0  0  0  0  0  0 

# of DV victims  0  0  0  0  0  0  0  0 

Table 23 – Characteristics of Public Housing Residents by Program Type  
 

 

Data Source:  PIC (PIH Information Center) 

 

 Race of Residents 

Program Type 

Race  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project 
‐based 

Tenant 
‐based 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

White  0  4  413  2,840  0  2,749  65  18  0 

Black/African 

American  0  8  99  1,085  0  1,065  15  5  0 

Asian  0  0  14  33  0  32  0  1  0 

American 

Indian/Alaska 

Native  0  0  3  17  0  17  0  0  0 

Pacific 

Islander  0  0  1  1  0  1  0  0  0 

Other  0  0  0  0  0  0  0  0  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition 

Table 2425 – Race of Public Housing Residents by Program Type 
Data 
Source: 

PIC (PIH Information Center) 
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Ethnicity of Residents 

Program Type 

Ethnicity  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project 
‐based 

Tenant 
‐based 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

Hispanic  0  0  15  69  0  67  2  0  0 

Not 

Hispanic  0  12  515  3,907  0  3,797  78  24  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition 

Table 2526 – Ethnicity of Public Housing Residents by Program Type 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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Section 504 Needs Assessment: Describe the needs of public housing tenants and applicants 

on the waiting list for accessible units: 

The City of West Des Moines does not have any public housing units in the City. 

Most immediate needs of residents of Public Housing and Housing Choice voucher holders 

 There is no public housing in West Des Moines.  The Housing Choice Vouchers in West Des Moines are 

administered by Des Moines Municipal Housing Agency and the Central Iowa Regional Housing 

Authority.  The needs of voucher holders is finding housing and landlords that will accept the voucher.  

This is a challenge throughout the region. 

How do these needs compare to the housing needs of the population at large 

These needs are very similar.  Most of the population is looking for affordable rental housing and much 

of the West Des Moines population is cost burdened at least 30%.  

Discussion 
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NA‐40 Homeless Needs Assessment – 91.205(c) 

Introduction: 

Homeless Needs Assessment  

Population  Estimate the # of 
persons experiencing 
homelessness on a 

given night 

Estimate the 
# 

experiencing 
homelessness 
each year 

Estimate 
the # 

becoming 
homeless 
each year 

Estimate the 
# exiting 

homelessness 
each year 

Estimate the 
# of days 
persons 

experience 
homelessness 

  Sheltered  Unsheltered         

Persons in 

Households 

with Adult(s) 

and Child(ren)  0  263  0  0  0  0 

Persons in 

Households 

with Only 

Children  0  3  0  0  0  0 

Persons in 

Households 

with Only 

Adults  93  471  0  0  0  0 

Chronically 

Homeless 

Individuals  44  62  0  0  0  0 

Chronically 

Homeless 

Families  0  3  0  0  0  0 

Veterans  9  11  0  0  0  0 

Unaccompanied 

Child  0  0  0  0  0  0 

Persons with 

HIV  0  1  0  0  0  0 

Table 2627 ‐ Homeless Needs Assessment  

Data Source 
Comments:  

  

Point‐in‐Time Subpopulations Summary for IA‐501 ‐ Des Moines/Polk County COC ‐ 1/28/2015 

 

Indicate if the homeless 
population is: 

Has No Rural Homeless 
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If data is not available for the categories "number of persons becoming and exiting 

homelessness each year," and "number of days that persons experience homelessness," 

describe these categories for each homeless population type (including chronically homeless 

individuals and families, families with children, veterans and their families, and 

unaccompanied youth): 

Data not available 

Nature and Extent of Homelessness: (Optional) 

Race:  Sheltered:  Unsheltered (optional) 

White  522  77 

Black or African American  164  15 

Asian  6  1 

American Indian or Alaska 

Native  7  0 

Pacific Islander  0  0 

Ethnicity:  Sheltered:  Unsheltered (optional) 

Hispanic  50  3 

Not Hispanic  687  90 
Data Source 
Comments:  Point‐in‐Time Subpopulations Summary for IA‐501 ‐ Des Moines/Polk County COC ‐ 1/28/2015 

 

Estimate the number and type of families in need of housing assistance for families with 

children and the families of veterans. 

There were no families of veterans identified in the 2016 Point‐in‐Time study. 

Describe the Nature and Extent of Homelessness by Racial and Ethnic Group. 

The majority of homeless are white.  This is reflective of the overall population of the area. 

Describe the Nature and Extent of Unsheltered and Sheltered Homelessness. 
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The majority of the homeless are sheltered.  Of those not sheltered they consist of individuals, mostly 

males. 

Discussion: 
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NA‐45 Non‐Homeless Special Needs Assessment ‐ 91.205 (b,d) 

Introduction:  

 

 

Describe the characteristics of special needs populations in your community: 

Persons with special needs include the elderly and frail elderly, persons with severe mental illness, 

developmentally disabled, physically disabled, alcohol/other drug addicted and public housing 

residents.  The portion of these populations requiring special housing options has not been 

quantified.  Many persons with special needs also have very low incomes.  Their needs may have already 

been taken into account in estimating the housing needs of persons with very low incomes.  

What are the housing and supportive service needs of these populations and how are these 

needs determined?    

The needs are determined by the social service and housing agencies most directly in contact with 

special needs populations in West Des Moines, Polk County, and Dallas County.  

Discuss the size and characteristics of the population with HIV/AIDS and their families within 

the Eligible Metropolitan Statistical Area:  

According to the 2015 Epidemiological Profile for Iowa, there  were 998 persons diagnosed and living 

with HIV in Polk and Dallas Counties.  Per the study,  "As of December 31, 2015, there were 80 persons 

living with HIV disease per 100,000 population in Iowa.  While the ten most populous counties of Black 

Hawk, Dallas, Dubuque, Johnson, Linn, Polk, Pottawattamie, Scott, Story, and Woodbury account for 

51% of the total population of Iowa, 73% of the persons living with HIV disease were living in those 

counties at the end of 2015." 

Discussion: 
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NA‐50 Non‐Housing Community Development Needs – 91.215 (f) 

Describe the jurisdiction’s need for Public Facilities: 

In 2014, a Polk County senior center was opened in Valley Junction.  This new facility is serving a great 

need in the community.  The Community Center owned and operated by the City has recently 

completed a renovation to better serve the neighborhood.  It appears the need for public facilities in the 

jurisdiction are being met. 

How were these needs determined? 

The census data, combined with discussions with City staff provided the identification of the non‐

housing community development needs for the City of West Des Moines.  The Community and 

Economic Development Department is familiar with the overall needs of the City and assisted in 

identifying the City's non‐housing community development needs.  

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Improvements: 

The City of West Des Moines public improvements are mainly funded by the City's Capital Improvement 

Program.  The funds to date have been sufficient to satisfy the needs.  The only area lacking is in internet 

service.  There are areas of the City greatly lacking in internet service.  Also the availability varies greatly 

throughout the City.  A gap is being creating in low income households as more schools are doing 

business online with their student's assignment.  There appears to be a need for more consistent 

internet service and affordable internet service to low income households. 

How were these needs determined? 

The census data, combined with discussions with City staff provided the identification of the non‐

housing community development needs for the City of West Des Moines.  The Community and 

Economic Development Department is familiar with the overall needs of the City and assisted in 

identifying the City's non‐housing community development needs.  

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Services: 

The need for public services in West Des Moines is great!  This portion of the allocation is maxed out 

every year.  The Transit Pass Program which has been funded since 2005, is very successful.  The funding 

available for these public services is limited in West Des Moines.  The Human Services Department 

provides most of the public services for West Des Moines residents.  
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How were these needs determined? 

The census data, combined with discussions with City staff provided the identification of the non‐

housing community development needs for the City of West Des Moines.  The Community and 

Economic Development Department is familiar with the overall needs of the City and assisted in 

identifying the City's non‐housing community development needs.  
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Housing Market Analysis 

MA‐05 Overview 

Housing Market Analysis Overview: 

In addition to the data in this section, the City referred to the City of West Des Moines Needs 

Assessment from 2018 and the Workforce Housing Study for the region released in 2019. 
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MA‐10 Number of Housing Units – 91.210(a)&(b)(2) 

Introduction 

 

All residential properties by number of units 

Property Type  Number  % 

1‐unit detached structure  13,170  48% 

1‐unit, attached structure  3,280  12% 

2‐4 units  908  3% 

5‐19 units  5,380  20% 

20 or more units  4,450  16% 

Mobile Home, boat, RV, van, etc  260  1% 
Total  27,448  100% 

Table 2731 – Residential Properties by Unit Number 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 

Unit Size by Tenure 

  Owners  Renters 

Number  %  Number  % 

No bedroom  0  0%  480  5% 

1 bedroom  60  0%  3,035  30% 

2 bedrooms  3,700  24%  4,790  47% 

3 or more bedrooms  11,860  76%  1,965  19% 
Total  15,620  100%  10,270  101% 

Table 2832 – Unit Size by Tenure 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 

Describe the number and targeting (income level/type of family served) of units assisted with 

federal, state, and local programs. 

The focus of the City in last few years has been owner‐occupied rehabilitation.  This has focused on 

single family units for low income households (less than 80% AMI).   The City offers the Metro Home 

Improvement Program which assists 3‐4 households per year with home repairs.  In addition, the City 

has allocated considerable dollars to the CDBG Owner‐Occupied Rehabilitation Program.  The City may 

allocate CDBG dollars in the next five years to Owner‐Occupied Rehabilitation. The City also has a 

housing TIF and can allocate those funds to assist owner‐occupied repairs. 

Provide an assessment of units expected to be lost from the affordable housing inventory for 

any reason, such as expiration of Section 8 contracts. 
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No unit lost is expected. 

Does the availability of housing units meet the needs of the population? 

No, the availability of housing units does not meet the needs of the population.  There is a need for 

more affordable housing, both rental and homeownership.  

Describe the need for specific types of housing: 

The City has a need for workforce housing.  This was identified as part of the regional Workforce 

Housing Study completed in 2019.  In response to the need, the City has allocated funds from its housing 

TIF toward the creation of affordable upper story housing in Valley Junction.  Funding awards have been 

made for units and developments are beginning construction and rehabilitation in 2020.  Units are 

expected to be available to rent in late 2020 and 2021.  

Discussion 

A unique fact about the City of West Des Moines is 48% of the housing units in the City are detached and 

52% are attached.  More units are attached housing than detached.  There are more owners than 

renters which shows that owners are okay with attached housing.  There are almost twice as many 

bigger units for owners and smaller units for renters.  



 

 2020=2024 
Consolidated Plan 

WEST DES MOINES      37 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

MA‐15 Housing Market Analysis: Cost of Housing ‐ 91.210(a) 

Introduction 

 

Cost of Housing 

  Base Year:  2009  Most Recent Year:  2015  % Change 

Median Home Value  181,200  188,600  4% 

Median Contract Rent  716  816  14% 

Table 2933 – Cost of Housing 

 
Data Source:  2005‐2009 ACS (Base Year), 2011‐2015 ACS (Most Recent Year) 

 

 
Rent Paid  Number  % 

Less than $500  635  6.2% 

$500‐999  7,375  71.8% 

$1,000‐1,499  2,070  20.2% 

$1,500‐1,999  105  1.0% 

$2,000 or more  69  0.7% 
Total  10,254  99.8% 

Table 3034 ‐ Rent Paid 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 
 

Housing Affordability 

% Units affordable to Households 
earning  

Renter  Owner 

30% HAMFI  160  No Data 

50% HAMFI  1,835  530 

80% HAMFI  5,415  2,470 

100% HAMFI  No Data  4,290 
Total  7,410  7,290 

Table 3135 – Housing Affordability 
Data Source:  2011‐2015 CHAS 

 

 
Monthly Rent  

Monthly Rent ($)  Efficiency (no 
bedroom) 

1 Bedroom  2 Bedroom  3 Bedroom  4 Bedroom 

Fair Market Rent  0  0  0  0  0 

High HOME Rent  0  0  0  0  0 
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Monthly Rent ($)  Efficiency (no 
bedroom) 

1 Bedroom  2 Bedroom  3 Bedroom  4 Bedroom 

Low HOME Rent  0  0  0  0  0 

Table 3236 – Monthly Rent 
Data Source Comments:   

 
 

Is there sufficient housing for households at all income levels? 

No there is not sufficient housing for households at all income levels.  The area of greatest need is the 

lowest income households, those less than 30% AMI.  These households cannot afford to purchase a 

home, but also find it difficult to find affordable rental housing.  

How is affordability of housing likely to change considering changes to home values and/or 

rents? 

Affordability of housing is likely to get worse as costs continue to increase.  Incomes are not increasing 

at the same rate as rents and home values.  Therefore, the affordability gap is expanding with time. 

How do HOME rents / Fair Market Rent compare to Area Median Rent? How might this 

impact your strategy to produce or preserve affordable housing? 

According to the Des Moines Metro Apartment Survey of 2019, the number of vacancies has been 

increasing since 2016 and the percentage has doubled since 2016.  The current vacancy rate is the West 

Suburbs is 9.5%.  At the same time the rents have been increasing since 2017.   

Discussion 
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MA‐20 Housing Market Analysis: Condition of Housing – 91.210(a) 

Introduction 

 

Definitions 

The City has no clearly defined definition for "substandard condition" and "substandard condition but 

suitable for rehabilitation." 

Condition of Units 

Condition of Units  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

With one selected Condition  2,175  14%  3,710  36% 

With two selected Conditions  10  0%  155  2% 

With three selected Conditions  0  0%  0  0% 

With four selected Conditions  0  0%  0  0% 

No selected Conditions  13,430  86%  6,405  62% 
Total  15,615  100%  10,270  100% 

Table 3337 ‐ Condition of Units 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 
 

Year Unit Built 

Year Unit Built  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

2000 or later  3,735  24%  2,715  26% 

1980‐1999  6,325  40%  4,130  40% 

1950‐1979  4,394  28%  2,920  28% 

Before 1950  1,165  7%  510  5% 
Total  15,619  99%  10,275  99% 

Table 3438 – Year Unit Built 
Data Source:  2011‐2015 CHAS 

 
 

Risk of Lead‐Based Paint Hazard 
Risk of Lead‐Based Paint Hazard  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

Total Number of Units Built Before 1980  5,559  36%  3,430  33% 

Housing Units build before 1980 with children present  2,895  19%  1,900  18% 

Table 3539 – Risk of Lead‐Based Paint 
Data Source:  2011‐2015 ACS (Total Units) 2011‐2015 CHAS (Units with Children present) 
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Vacant Units 

  Suitable for 
Rehabilitation 

Not Suitable for 
Rehabilitation 

Total 

Vacant Units  0  0  0 

Abandoned Vacant Units  0  0  0 

REO Properties  0  0  0 

Abandoned REO Properties  0  0  0 

Table 3640 ‐ Vacant Units 
Data Source:  2005‐2009 CHAS 

 
 

Need for Owner and Rental Rehabilitation 

There are 8,989 owner and rental housing units built before 1980.  That is 34.7% of the housing units at 

least 40 years old and could contain Lead‐Based Paint. 

Estimated Number of Housing Units Occupied by Low or Moderate Income Families with LBP 

Hazards 

There are 4,795 owner and rental housing built before 1980 with children present.   According to the 

2020 Low/Mod Census numbers, 30.55% of West Des Moines' population is low‐income.  With that 

percentage of low income people in the City, it is safe to estimate 1,464 of the 4,795 housing units are 

occupied by a low income family.  

Discussion 
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MA‐25 Public and Assisted Housing – 91.210(b) 

Introduction 

 

Totals Number of Units 

Program Type 

  Certificate  Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers 

Total  Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

 

Special Purpose Voucher 

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

# of units 

vouchers 

available  0  13  625  4,204  0  3,368  709  0  424 

# of 

accessible 

units                            

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition 

Table 3741 – Total Number of Units by Program Type 
Data 
Source: 

PIC (PIH Information Center) 

 

Describe the supply of public housing developments:  

Describe the number and physical condition of public housing units in the jurisdiction, 

including those that are participating in an approved Public Housing Agency Plan: 

There are no public housing units in the City of West Des Moines. 
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Public Housing Condition 

Public Housing Development  Average Inspection Score 

   
Table 3842 ‐ Public Housing Condition 

 

Describe the restoration and revitalization needs of public housing units in the jurisdiction: 

There are no public housing units in the City of West Des Moines. 

Describe the public housing agency's strategy for improving the living environment of low‐ 

and moderate‐income families residing in public housing: 

There are no public housing units in the City of West Des Moines. 

Discussion: 

There are no public housing units in the City of West Des Moines. 
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MA‐30 Homeless Facilities and Services – 91.210(c) 

Introduction 

 

Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 

  Emergency Shelter Beds  Transitional 
Housing Beds 

Permanent Supportive 
Housing Beds 

Year Round 
Beds 

(Current & 
New) 

Voucher / 
Seasonal / 
Overflow 
Beds 

Current & 
New 

Current & 
New 

Under 
Development 

Households with 

Adult(s) and Child(ren)  0  0  6  0  0 

Households with Only 

Adults  0  0  0  0  0 

Chronically Homeless 

Households  0  0  0  0  0 

Veterans  0  0  0  0  0 

Unaccompanied Youth  0  0  0  0  0 

Table 3943 ‐ Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 
Data Source 
Comments: 
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Describe mainstream services, such as health, mental health, and employment services to the 
extent those services are use to complement services targeted to homeless persons 

Any supplemental services targeted for homeless persons in West Des Moines are administered by the 

Human Services Department.  The department offers many programs including: clothing closet, 

computer classes, emergency assistance, energy assistance, friendship connection, garden program, 

holiday assistance, pool passes, school supplies, senior dining center, summer lunch, transportation, and 

youth recreational assistance. 

List and describe services and facilities that meet the needs of homeless persons, particularly 
chronically homeless individuals and families, families with children, veterans and their 
families, and unaccompanied youth. If the services and facilities are listed on screen SP‐40 
Institutional Delivery Structure or screen MA‐35 Special Needs Facilities and Services, 
describe how these facilities and services specifically address the needs of these populations. 

West Des Moines Human Services Department offers a transitional housing program called Housing 

Solutions Program.  It provides homeless families an opportunity to break down barriers that have 

prevented them from maintaining stable housing environments for their families.  The goal for each 

family is to leave the program stable, with increased skills and income, and permanent housing.   
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MA‐35 Special Needs Facilities and Services – 91.210(d) 

Introduction 

 

 

Including the elderly, frail elderly, persons with disabilities (mental, physical, developmental), 
persons with alcohol or other drug addictions, persons with HIV/AIDS and their families, 
public housing residents and any other categories the jurisdiction may specify, and describe 
their supportive housing needs 

Persons with special needs include the Elderly and Frail Elderly, Persons with Severe Mental Illness, 

Developmentally Disabled, Physically Disabled, Alcohol/Other Drug Addicted, and public housing 

residents.  The portion of these populations requiring special housing options has not been 

quantified.  Many persons with such special needs also have very low incomes.  Therefore, their needs 

may have already been taken into account in estimating the housing needs of persons with very low 

incomes.  

Describe programs for ensuring that persons returning from mental and physical health 

institutions receive appropriate supportive housing 

Foster Care: 

Iowa law mandates that the case permanency plan for all children in foster care include a written 

transition plan of services for youth, 16 years and older and the establishment of local transition 

committees to address the needs of youth at the time they leave foster care. These committees act to 

address gaps existing in services or supports available that would assist the youth in the transition from 

foster care to adulthood. This protocol ensures that every effort will be made to prevent the child in 

transition from becoming homeless. 

  

Health Care: 

Discharge protocol for Health Care is located in Iowa Administrative Rules which requires that discharge 

planning begin at admission and provide for ongoing patient needs post treatment which includes 

housing. 

  

Mental Health: 
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Mental Health organizations are accredited by JCAHO (Joint Commission on the Accreditation of Health 

Care Organizations), as well as governed by state statutes for all aspects of mental health care in Iowa 

towns and counties. These standards require all state MHI organizations to have a set plan of care which 

moves along a continuum from entry and assessment, to planning treatment and coordination, to 

referral, transfer of care and discharge, similar to the formal discharge policy submitted to the Governor 

in 2005, which makes every effort to insure that the discharge does not result in the person becoming 

homeless. 

  

Corrections: 

In response to the discharge policy developed by the Iowa Council on Homelessness, the Iowa 

Department of Corrections (DOC) established a new Discharge Planning Coordinator position and 

implemented a comprehensive reentry case management system that is improving offender outcomes 

when they are released. Some of the elements include beginning to plan for release when offenders are 

admitted at the Iowa Medical and Classification Center (IMCC); completing a battery of assessments 

during reception to identify risk and needs that will be used at the next institution to develop a case 

management plan; identifying a targeted release date that will be used to prioritize treatment 

programming that addresses risk and needs; contacting Community Based Corrections (CBC) when an 

offender is within six months of that targeted release date to begin engaging CBC staff in a dialogue to 

plan for the offender’s release; another contact with CBC when the offender is within two months of the 

targeted release date to create a solid release plan so that when the offender is granted release by the 

Board of Parole (BOP) the offender is prepared for release, CBC is prepared to assume supervision and 

the offender walks out the prison door within a few days after the release decision is made. The case 

plan does focus on housing as well as treatment issues. The goals is to have appropriate housing 

arranged prior to release so that the likelihood of homelessness is reduced. 

Specify the activities that the jurisdiction plans to undertake during the next year to address 

the housing and supportive services needs identified in accordance with 91.215(e) with 

respect to persons who are not homeless but have other special needs. Link to one‐year 

goals. 91.315(e) 

The City of West Des Moines will continue to provide funding to the Human Services Homeless 

Prevention Program and the Transitional Housing Program.  

For entitlement/consortia grantees: Specify the activities that the jurisdiction plans to 
undertake during the next year to address the housing and supportive services needs 
identified in accordance with 91.215(e) with respect to persons who are not homeless but 
have other special needs. Link to one‐year goals. (91.220(2)) 

Not Applicable. 
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MA‐40 Barriers to Affordable Housing – 91.210(e) 

Negative Effects of Public Policies on Affordable Housing and Residential Investment 

In 2019, the City amended its garage ordinance allowing for a waiver of the requirement to build a stall 

and a half garage for those houses being built for a low‐income family.   

The City is also in the process of updated its Comprehensive Plan and through that process is reviewing 

all public policies as they relate to affordable housing development. 
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MA‐45 Non‐Housing Community Development Assets – 91.215 (f) 

Introduction 

 

Economic Development Market Analysis 

Business Activity 

Business by Sector  Number of 
Workers 

Number of 
Jobs 

Share of 
Workers 

% 

Share of 
Jobs 
% 

Jobs less 
workers 

% 
Agriculture, Mining, Oil & Gas Extraction  111  11  0  0  0 

Arts, Entertainment, Accommodations  2,942  5,427  10  10  0 

Construction  1,079  1,872  4  3  ‐1 

Education and Health Care Services  4,888  6,942  17  13  ‐4 

Finance, Insurance, and Real Estate  6,999  18,840  24  35  11 

Information  911  1,591  3  3  0 

Manufacturing  1,367  1,342  5  2  ‐3 

Other Services  1,135  1,091  4  2  ‐2 

Professional, Scientific, Management 

Services  3,238  6,760  11  13  2 

Public Administration  0  0  0  0  0 

Retail Trade  3,923  8,695  14  16  2 

Transportation and Warehousing  803  332  3  1  ‐2 

Wholesale Trade  1,487  873  5  2  ‐3 

Total  28,883  53,776  ‐‐  ‐‐  ‐‐ 

Table 4045 ‐ Business Activity 
Data 
Source: 

2011‐2015 ACS (Workers), 2015 Longitudinal Employer‐Household Dynamics (Jobs) 

 



 

 2020=2024 
Consolidated Plan 

WEST DES MOINES      49 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

Labor Force 

Total Population in the Civilian Labor Force  36,921 

Civilian Employed Population 16 years and 

over  35,470 

Unemployment Rate  3.96 

Unemployment Rate for Ages 16‐24  16.15 

Unemployment Rate for Ages 25‐65  2.76 

Table 4146 ‐ Labor Force 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 

Occupations by Sector  Number of People 

Management, business and financial  13,280 

Farming, fisheries and forestry occupations  1,935 

Service  2,915 

Sales and office  8,910 

Construction, extraction, maintenance and 

repair  1,455 

Production, transportation and material 

moving  1,145 

Table 4247 – Occupations by Sector 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 

Travel Time 

Travel Time  Number  Percentage 

< 30 Minutes  30,415  91% 

30‐59 Minutes  2,465  7% 

60 or More Minutes  645  2% 
Total  33,525  100% 

Table 4348 ‐ Travel Time 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 

Education: 

Educational Attainment by Employment Status (Population 16 and Older) 

Educational Attainment  In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed  Not in Labor 
Force 

Less than high school graduate  699  170  330 
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Educational Attainment  In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed  Not in Labor 
Force 

High school graduate (includes 

equivalency)  3,220  280  580 

Some college or Associate's degree  8,364  220  1,435 

Bachelor's degree or higher  16,755  300  2,445 

Table 4449 ‐ Educational Attainment by Employment Status 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 

Educational Attainment by Age 

  Age 

18–24 yrs  25–34 yrs  35–44 yrs  45–65 yrs  65+ yrs 

Less than 9th grade  10  30  275  290  130 

9th to 12th grade, no diploma  429  185  149  270  345 

High school graduate, GED, or 

alternative  940  1,010  790  2,295  2,095 

Some college, no degree  1,425  1,865  1,720  2,774  1,325 

Associate's degree  560  1,250  1,020  1,430  290 

Bachelor's degree  1,895  5,710  3,210  4,780  1,520 

Graduate or professional degree  140  1,675  1,525  2,635  1,170 

Table 4550 ‐ Educational Attainment by Age 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 

Educational Attainment – Median Earnings in the Past 12 Months 

Educational Attainment  Median Earnings in the Past 12 Months 

Less than high school graduate  23,750 

High school graduate (includes equivalency)  111,921 

Some college or Associate's degree  72,487 

Bachelor's degree  186,666 

Graduate or professional degree  207,503 

Table 4651 – Median Earnings in the Past 12 Months 
Data Source:  2011‐2015 ACS 

 

 

Based on the Business Activity table above, what are the major employment sectors within 

your jurisdiction? 
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The major employment sectors for West Des Moines are finance, insurance, and real estate.  The next 

highest is retail trade. 

Describe the workforce and infrastructure needs of the business community: 

The business community is looking for an educated workforce.  The residents of West Des Moines are 

very highly educated.  84.11% of West Des Moines residents have some college or associates degree and 

55.91% have a bachelors degree or higher. 

 

There is also a lack of workers in the service industry.  The City has a high number of retail, restaurant, 

and hotel jobs.  Those employers are consistently seeking workers to fill vacancies. 

Describe any major changes that may have an economic impact, such as planned local or 

regional public or private sector investments or initiatives that have affected or may affect 

job and business growth opportunities during the planning period. Describe any needs for 

workforce development, business support or infrastructure these changes may create. 

Larger companies continue to locate and expand in West Des Moines including Microsoft and Wells 

Fargo.  Retail continues to expand as well.  

There has been substantial City investment in the Valley Junction neighborhood to encourage more 

stores and restaurants in that area.   

The City also continues to pursue additional data centers to be located in our area. 

Most pressing to our business industry currently is COVID‐19.  As we are currently in the midst of the 

pandemic it is unknown the complete impact it will have on employers and West Des Moines 

citizens.  There may be needs in the next five years from both businesses and citizens that will require 

investment and programming of CDBG dollars. 

How do the skills and education of the current workforce correspond to employment 

opportunities in the jurisdiction? 

The skills and education of the workforce correspond well with employment opportunities for the most 

part.  The residents are highly educated and most of the jobs are in finance, insurance and real estate.  

There is a gap in the service industry.  The City has a high number of retail, restaurant, and hotel 

jobs.  Those employers are consistently seeking workers to fill vacancies. 
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Describe any current workforce training initiatives, including those supported by Workforce 

Investment Boards, community colleges and other organizations. Describe how these efforts 

will support the jurisdiction's Consolidated Plan. 

The City is very involved with the West Des Moines Business Incubator.  The Incubator provides 

affordable office space and support services for new small businesses.  The City is also a part of the 

Governor’s STEM council for the education of students in specialty fields.  West Des Moines Human 

Services offers classes such as English Language Learner and Highschool equivalency classes (GED) to 

grow our City's workforce. 

Does your jurisdiction participate in a Comprehensive Economic Development Strategy 

(CEDS)? 

No 

If so, what economic development initiatives are you undertaking that may be coordinated 

with the Consolidated Plan? If not, describe other local/regional plans or initiatives that 

impact economic growth. 

  

The City has an Economic Development Strategy (2017) with four main goals. 

1. Continued success in job & investment attraction efforts 

2. Strengthen business retention, expansion, and entrepreneurship 

3. Become a premiere destination for technology workers and startups 

4. Nurture quality of place assets 

Discussion 

 

 



 

 2020=2024 
Consolidated Plan 

WEST DES MOINES      53 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

MA‐50 Needs and Market Analysis Discussion  

Are there areas where households with multiple housing problems are concentrated? 

(include a definition of "concentration") 

There are two census tracks with a concentration (greater than 67% of households) of households with 

multiple housing programs.  According to the CPD Maps, census tract 508.09 block group 2 & 3 have 

69.70% of households and census tract 110.26 all block groups have 77.42% of households.  The census 

tract 508.09 is in Dallas County and is predominately rental units.  Census tract 110.26 is along the 

western edge of Polk County and is also mostly rental units except for a section that includes a gated 

community. 

Are there any areas in the jurisdiction where racial or ethnic minorities or low‐income 

families are concentrated? (include a definition of "concentration") 

Definition of minority concentration ‐ the percentage of households in a particular racial or ethnic 

minority group is at least 13% higher than the percentage of that minority group for the City.  There is 

one census tracts in West Des Moines that meets this definition.  The tract is 110.01.  The percentage is 

14.41% persons of Hispanic Origin.   

What are the characteristics of the market in these areas/neighborhoods? 

Comparing census tracts 508.09, 110.26 and 110.01; the three census tracts vary 

greatly.  Geographically there are spread throughout the Polk County and Dallas County portion of the 

City.  The age of housing varies, and the type of housing varies.  One area is more rental housing than 

owner and another area is just the opposite.   There is not a characteristic that is common among the 

three census tracts. 

Are there any community assets in these areas/neighborhoods? 

All of these census tracts have neighborhood parks and local elementary schools.  The census tract of 

110.01 (Valley Junction) is the location of the senior center, community center, and the Human Services 

Department. 

Are there other strategic opportunities in any of these areas? 

There do not appear to be any strategic opportunities in any of these areas.  
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MA‐60 Broadband Needs of Housing occupied by Low‐ and Moderate‐Income 

Households ‐ 91.210(a)(4), 91.310(a)(2) 

 

Describe the need for broadband wiring and connections for households, including low‐ and 

moderate‐income households and neighborhoods. 

  

The City of West Des Moines has been working on a broadband program for low‐income households 

since 2014.  The City has been aware of the needs of low‐income households from the school districts 

and employers.  From all of the information and discussion, the City began implementing a pilot 

program in 2017.  The program is in partnership with Microsoft Corporation. 

The program offers external wireless access to the public in selected block groups in Valley 

Junction.  The Microsoft funds are used for equipment to connect qualified homes (both rental and 

owner) to the wireless network for free.  This program is ongoing.   

  

 

Describe the need for increased competition by having more than one broadband Internet 

service provider serve the jurisdiction. 

The City has more than one private provider for broadband.  Through the City's Wi‐Fi program, another 

provider is now available for free to qualified households and non‐qualified households in the area can 

purchase service.   

It's been found that location is more the determining factor for which provider is available to the 

household.   
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MA‐65 Hazard Mitigation ‐ 91.210(a)(5), 91.310(a)(3) 

 

Describe the jurisdiction’s increased natural hazard risks associated with climate change. 

Flooding is probably the City's highest concern associated with climate change.  The City of West Des 

Moines experienced a 500‐year flood in 1993.  From this event, the City has implemented emergency 

plans and measures to avoid a similar occurrence.  Also, infrastructure has been updated in targeted 

areas of the City to mitigate future flooding.  In 2008, when other parts of the region were being 

flooded, it was clear the efforts taken by the City did indeed mitigate damage.  And again in 2018 when 

10 inches of rain fell in one night in June, the City took necessary actions by lowering floodgates.  No 

substantial damaged was reported in the City. 

Describe the vulnerability to these risks of housing occupied by low‐ and moderate‐income 

households based on an analysis of data, findings, and methods. 

The area of the City most affected by past flooding is the Valley Junction neighborhood. The area is 61% 

low‐income according to the 2020 low/mod census data.  The area was a flood plain prior to 

1993.  Since then a levy has been built and the area is no longer considered a flood plain by FEMA.   
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Strategic Plan 

SP‐05 Overview 

Strategic Plan Overview 

The Strategic Plan (Annual Action Plan) has been written in response to the COVID‐19 pandemic.  Funds 

have been appropriated primarily to the Homeless Prevention Program to assist households affected by 

loss of income from COVID‐19. 
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SP‐10 Geographic Priorities – 91.215 (a)(1) 

Geographic Area 

Table 4752 ‐ Geographic Priority Areas 

1  Area Name:  City of West Des 

Moines 

Area Type:    

Other Target Area Description:    

HUD Approval Date:    

% of Low/ Mod:    

Revital Type:   Housing 

Other Revital Description:    

Identify the neighborhood boundaries for this target area.    

Include specific housing and commercial characteristics of this target area.    

How did your consultation and citizen participation process help you to 

identify this neighborhood as a target area? 

  

Identify the needs in this target area.    

What are the opportunities for improvement in this target area?        

Are there barriers to improvement in this target area?    

2  Area Name:  VJ 

Area Type:  Local Target area 

Other Target Area Description:    

HUD Approval Date:    

% of Low/ Mod:    

Revital Type:   Commercial 

Other Revital Description:    

Identify the neighborhood boundaries for this target area.    

Include specific housing and commercial characteristics of this target area.    

How did your consultation and citizen participation process help you to 

identify this neighborhood as a target area? 

  

Identify the needs in this target area.    

What are the opportunities for improvement in this target area?        
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Are there barriers to improvement in this target area?    

 

General Allocation Priorities 

Describe the basis for allocating investments geographically within the jurisdiction (or within the EMSA 

for HOPWA) 

Investments will not be allocated geographically. 
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SP‐25 Priority Needs ‐ 91.215(a)(2) 

Priority Needs 

Table 4853 – Priority Needs Summary 

1  Priority Need 

Name 

Transportation Services 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Geographic Areas 

Affected 

  

Associated Goals  Transportation Services 

Description  Offer 12‐month bus pass for the Des Moines Area Regional Transit (DART) 

system 

Basis for Relative 

Priority 

  

2  Priority Need 

Name 

Homeless Prevention 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Geographic Areas 

Affected 

  

Associated Goals  Homeless Prevention 

Description  Provide funding to the Human Services Department to offer additional 

homeless prevention services to more households. 

Basis for Relative 

Priority 

  

3  Priority Need 

Name 

Transitional Housing 

Priority Level  High 
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Population  Extremely Low 

Low 

Families with Children 

Geographic Areas 

Affected 

  

Associated Goals  Transitional Housing 

Description  Provide funding for support services to clients in the Human Services 

Transitional Housing Program. 

Basis for Relative 

Priority 

  

4  Priority Need 

Name 

Internet Service 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Non‐housing Community Development 

Geographic Areas 

Affected 

VJ 

Associated Goals  Internet Service 

Description  Provide affordable and consistent internet service to low‐income households. 

Basis for Relative 

Priority 

  

5  Priority Need 

Name 

Home Repair 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Geographic Areas 

Affected 

  

Associated Goals  Home Repair 

Description  Provide owner‐occupied rehabilitation program. 
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Basis for Relative 

Priority 

  

6  Priority Need 

Name 

Homeownership 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Geographic Areas 

Affected 

VJ 

Associated Goals  Homeownership 

Description  Provide additional homeownership opportunities to low‐income families in 

West Des Moines. 

Basis for Relative 

Priority 

  

7  Priority Need 

Name 

Rental Housing 

Priority Level  Low 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Geographic Areas 

Affected 

VJ 

Associated Goals  Rental Housing 

Description  Provide additional affordable rental units. 

Basis for Relative 

Priority 

  

8  Priority Need 

Name 

Economic Development ‐ Business Assistance 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Geographic Areas 

Affected 
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Associated Goals  Business Assistance 

Description  As a result of the COVID‐19 pandemic, the City expects a need for assistance 

to businesses and employees affected by the pandemic through closures and 

layoffs. 

Basis for Relative 

Priority 

This is ranked high priority because of the timeliness of the issue and it is 

unknown what the need will be once the pandemic is over. 

 

Narrative (Optional) 
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SP‐30 Influence of Market Conditions – 91.215 (b) 

Influence of Market Conditions 

Affordable Housing 
Type 

Market Characteristics that will influence  
the use of funds available for housing type 

Tenant Based Rental 

Assistance (TBRA) 

Not Applicable ‐ the City does not oversee TBRA. 

TBRA for Non‐

Homeless Special 

Needs 

Not Applicable ‐ the City does not oversee TBRA. 

New Unit Production  The City would like to produce additional units, both owner and 

rental.  The difficultly is the availability of land and the price of available 

land. 

Rehabilitation  With the number of housing units over 40 years old, the City will continue 

to make housing rehabilitation a priority. 

Acquisition, including 

preservation 

The City is funding second story housing in the Valley Junction 

neighborhood through another funding source, a housing TIF.  This 

program include preservation and new construction. 

The City has acquired lots when available for the creation of affordable 

housing.  The City will continue to look for future opportunities in this area. 

Table 4954 – Influence of Market Conditions 
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SP‐35 Anticipated Resources ‐ 91.215(a)(4), 91.220(c)(1,2) 

Introduction  

 

Anticipated Resources 

Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative 
Description Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG  public 

‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public 

Services  326,883  0  0  326,883  1,200,000 

   

Table 5055 ‐ Anticipated Resources 

 

Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local 

funds), including a description of how matching requirements will be satisfied 

The City of West Des Moines had been granted only CDBG funds.  The five year Strategic Plan includes 

this First Year Annual Plan for spending $326,883 from the CDBG Program.  The FY 2020‐21 action plan 

provides funds for Administration, Transit Pass Program, and Homeless Prevention. 

 

If appropriate, describe publicly owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

 

Discussion 
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SP‐40 Institutional Delivery Structure – 91.215(k) 

Explain the institutional structure through which the jurisdiction will carry out its consolidated plan 

including private industry, non‐profit organizations, and public institutions. 

Responsible Entity  Responsible Entity 
Type 

Role  Geographic Area 
Served 

WEST DES MOINES  Government  Homelessness 

Non‐homeless special 

needs 

Ownership 

Planning 

Rental 

Jurisdiction 

Table 5156 ‐ Institutional Delivery Structure 

Assess of Strengths and Gaps in the Institutional Delivery System 

 Experience administering similar programs 

 Communication between departments within the City 

 Commitment from City leaders to housing and social service programs 

 Partnerships with area agencies and other cities 

 Knowledge of housing and social service systems in the metro area 

   

 Increased costs for services and materials 

  

Availability of services targeted to homeless persons and persons with HIV and mainstream 

services 

Homelessness Prevention 
Services 

Available in the 
Community 

Targeted to 
Homeless 

Targeted to People 
with HIV 

Homelessness Prevention Services 

Counseling/Advocacy  X       

Legal Assistance          

Mortgage Assistance  X       

Rental Assistance  X       

Utilities Assistance  X       

Street Outreach Services 

Law Enforcement  X         

Mobile Clinics            
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Street Outreach Services 

Other Street Outreach Services            

Supportive Services 

Alcohol & Drug Abuse             

Child Care             

Education  X         

Employment and Employment 

Training  X         

Healthcare  X         

HIV/AIDS             

Life Skills  X         

Mental Health Counseling             

Transportation  X         

Other 

           

Table 5257 ‐ Homeless Prevention Services Summary 

Describe how the service delivery system including, but not limited to, the services listed 

above meet the needs of homeless persons (particularly chronically homeless individuals and 

families, families with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) 

As noted above, services are available in the community but not targeted to homeless persons or 

persons with HIV.  Most of these services are provided through the West Des Moines Human Services 

Department. Services targeting homeless persons and families and those with HIV is provided in the City 

of Des Moines. 

Describe the strengths and gaps of the service delivery system for special needs population 

and persons experiencing homelessness, including, but not limited to, the services listed 

above 

As noted above, services are available in the community but not targeted to homeless persons or 

persons with HIV.  Most of these services are provided through the West Des Moines Human Services 

Department.  Services targeting homeless persons and families and those with HIV is provided in the City 

of Des Moines. 

Provide a summary of the strategy for overcoming gaps in the institutional structure and 

service delivery system for carrying out a strategy to address priority needs 

The City will continue to work actively with regional service providers to address homelessness and 

special needs.  Given the limited resources at the City level to address these issues, the City can better 

address the issues through partnerships in area and regional efforts.  These efforts can leverage 

resources that the City alone cannot access. 
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SP‐45 Goals Summary – 91.215(a)(4) 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic 
Area 

Needs Addressed  Funding  Goal Outcome 
Indicator 

1  Transportation 

Services 

2015  2019  Non‐Housing 

Community 

Development 

City of 

West Des 

Moines 

Transportation 

Services 

   Public service 

activities other 

than 

Low/Moderate 

Income 

Housing 

Benefit: 

1250 Persons 

Assisted 

2  Homeless 

Prevention 

2015  2019  Affordable 

Housing 

City of 

West Des 

Moines 

Homeless 

Prevention 

   Homelessness 

Prevention: 

80 Persons 

Assisted 

3  Transitional 

Housing 

2015  2019  Affordable 

Housing 

City of 

West Des 

Moines 

Transitional 

Housing 

   Public service 

activities for 

Low/Moderate 

Income 

Housing 

Benefit: 

30 Households 

Assisted 

4  Internet Service  2015  2019  Non‐Housing 

Community 

Development 

VJ  Internet Service     Public Facility 

or 

Infrastructure 

Activities 

other than 

Low/Moderate 

Income 

Housing 

Benefit: 

150 Persons 

Assisted 



 

 2020=2024 
Consolidated Plan 

WEST DES MOINES      68 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic 
Area 

Needs Addressed  Funding  Goal Outcome 
Indicator 

5  Home Repair  2015  2019  Affordable 

Housing 

City of 

West Des 

Moines 

Home Repair     Homeowner 

Housing 

Rehabilitated: 

10 Household 

Housing Unit 

6  Homeownership  2015  2019  Affordable 

Housing 

City of 

West Des 

Moines 

Homeownership     Homeowner 

Housing 

Added: 

2 Household 

Housing Unit 

7  Rental Housing  2015  2019  Affordable 

Housing 

City of 

West Des 

Moines 

Rental Housing     Rental units 

constructed: 

10 Household 

Housing Unit 

8  Business 

Assistance 

2020  2024  Non‐Housing 

Community 

Development 

City of 

West Des 

Moines 

Economic 

Development ‐ 

Business 

Assistance 

     

Table 5358 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 

 

1  Goal Name  Transportation Services 

Goal 

Description 

Offer 12‐month bus pass for the Des Moines Area Regional Transit (DART) 

system. 

2  Goal Name  Homeless Prevention 

Goal 

Description 

Provide funding to the Human Services Department to offer additional homeless 

prevention services to more households.  

3  Goal Name  Transitional Housing 

Goal 

Description 

Provide funding for support services to clients in the Human Services Transitional 

Housing Program.  

4  Goal Name  Internet Service 

Goal 

Description 

Provide affordable and consistent internet service to low‐income households.  
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5  Goal Name  Home Repair 

Goal 

Description 

Provide Owner‐Occupied Rehabilitation Program. 

6  Goal Name  Homeownership 

Goal 

Description 

Provide additional homeownership opportunities to low‐income families in West 

Des Moines. 

7  Goal Name  Rental Housing 

Goal 

Description 

Provide additional affordable rental units.. 

8  Goal Name  Business Assistance 

Goal 

Description 

Assist businesses in working capital assistance to enable retention of jobs held by 

low and moderate income persons.  

Estimate the number of extremely low‐income, low‐income, and moderate‐income families 

to whom the jurisdiction will provide affordable housing as defined by HOME 91.315(b)(2) 

If the City of West Des Moines develops programs as outlined in the areas of goals above, a minimum of 

150 households will be provided with affordable housing.  Of those 150, 70 households will be moderate 

income families, 50 will be low income families, and 30 will be extremely low income families. 
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SP‐50 Public Housing Accessibility and Involvement – 91.215(c) 

Need to Increase the Number of Accessible Units (if Required by a Section 504 Voluntary 

Compliance Agreement)  

Not Applicable 

Activities to Increase Resident Involvements 

Not Applicable. 

Is the public housing agency designated as troubled under 24 CFR part 902? 

N/A 

Plan to remove the ‘troubled’ designation  

 

 

 



 

 2020=2024 
Consolidated Plan 

WEST DES MOINES      71 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

SP‐55 Barriers to affordable housing – 91.215(h) 

Barriers to Affordable Housing 

In 2019, the City amended its garage ordinance allowing for a waiver of the requirement to build a stall 

and a half garage for those houses being built for a low‐income family.   

The City is also in the process of updated its Comprehensive Plan and through that process is reviewing 

all public policies as they relate to affordable housing development. 

Strategy to Remove or Ameliorate the Barriers to Affordable Housing 

As the garage ordinance has only affected one organization developing affordable housing in West Des 

Moines, it is unlikely the City will change the ordinance.  If necessary, the City will again be creative in 

working with an organization and within the confines of the ordinance. 
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SP‐60 Homelessness Strategy – 91.215(d) 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

The City of West Des Moines is a participant in the Polk County Continuum of Care.  The Continuum of 

Care (COC) has developed a system to address homelessness and the priority needs of homeless 

individuals and families, including homeless subpopulations.  The COC addresses the housing and 

supportive services needs in each stage of the continuum of care process to help homeless persons 

make the transition to permanent housing and independent living.  The City will continue to support the 

Continuum of Care strategy to meet the needs of homeless persons and those at risk of becoming 

homeless.  

Addressing the emergency and transitional housing needs of homeless persons 

The City of West Des Moines will address the emergency and transitional housing needs of homeless 

persons as a participant in the Polk County Continuum of Care.  The City does provide some services, but 

will mainly work with the COC to address homelessness.  No homeless housing is available in the 

City.  The City does provide the Housing Solutions Program which offers Rapid Re‐Housing funding for 

homeless families with minor children in their primary custody.  The program provides partial and 

temporary rent assistance and support services for program participants. 

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again. 

Homeless service providers assist homeless individuals and families to make the transition to permanent 

and independent living.  These service providers are not located in West Des Moines, but are close by in 

the City of Des Moines.  

Help low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families who are likely to become homeless after being 

discharged from a publicly funded institution or system of care, or who are receiving 

assistance from public and private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education or youth needs 
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The City of West Des Moines offers the Homeless Prevention Program though the Human Services 

Department.  The program provides mortgage, rent, and utility assistance to households to remain in 

their current housing.  
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SP‐65 Lead based paint Hazards – 91.215(i) 

Actions to address LBP hazards and increase access to housing without LBP hazards 

According to the data in MA‐20, there are 8,989 owner and rental housing units built before 1980.  That 

is 34.7% of the housing units at least 40 years old and could contain Lead‐Based Paint. 

The City of West Des Moines currently administers an owner‐occupied rehabilitation program with 

$12,500 as the maximum amount spent per unit.  All units are inspected by a city inspector who is 

certified in lead‐based paint identification.  Additionally the general contractor is certified for safe work 

practices and risk assessment for lead based paint.  The City of West Des Moines will continue to use 

safe lead‐based paint practices in all rehabilitation activities.  

The City also had an Owner‐Occupied Rehabilitation Program funded by CDBG at times.  This program 

has a full lead paint assessment completed by Polk County.  

How are the actions listed above related to the extent of lead poisoning and hazards? 

The Metro Home Improvement Program (MHIP) and CDBG Owner‐Occupied Rehabilitation Program will 

address lead‐based paint on a case‐by‐case basis.  

How are the actions listed above integrated into housing policies and procedures? 

Lead‐based paint hazards are addressed during any housing rehabilitation involving federal funds.  
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SP‐70 Anti‐Poverty Strategy – 91.215(j) 

Jurisdiction Goals, Programs and Policies for reducing the number of Poverty‐Level Families 

The City of West Des Moines has chosen housing and community development goals based on the areas 

of need shown through the statistical data.  As appropriate, the City will leverage federal, state, and 

local dollars through partnerships with public and private agencies to accomplish our housing and 

community development goals. 

The City adopts a comprehensive approach to housing and community development issues.  Currently 

the City administers a wide variety of programs to meet the needs of the community.  It is the plan of 

the City to utilize the dollars of the Community Development Block Grant Program to fill gaps in services 

which may exist and expand current services that have proven successful at proactively preventing and 

reducing existing poverty in our community.  

 

The City will implement programs in the next five years to address the COVID‐19 pandemic and its 

aftermath.   

How are the Jurisdiction poverty reducing goals, programs, and policies coordinated with this 

affordable housing plan 

Poverty is a function of income, which is related to education, job training and employment.  The City 

has very little control over the factors that cause poverty.  The City may be able to support actions that 

increase employment skills and opportunities, but the City alone cannot change the level of 

poverty.  Federal and state policies on welfare, health care, and the minimum wage are more crucial to 

addressing and reducing poverty.  The City, in partnership with non‐profit agencies and businesses, can 

influence the chances of moving families and individuals to move up and out of poverty by supporting 

local and regional efforts to improve family outcomes.  The City will support employment skills 

development programs and will consider funding future projects that benefit West Des Moines 

residents.  
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SP‐80 Monitoring – 91.230 

Describe the standards and procedures that the jurisdiction will use to monitor activities 

carried out in furtherance of the plan and will use to ensure long‐term compliance with 

requirements of the programs involved, including minority business outreach and the 

comprehensive planning requirements 

The City will monitor all programs it administers to ensure the proper use of funds and compliance with 

all applicable federal, state, and local laws and regulations.  All projects will be actively monitored for 

compliance with regulations and timely implementation through a cost reimbursement system, 

quarterly reports (at a minimum), site visits, and yearly audits.   

Detailed standards and monitoring procedures will be established for all programs under the 

Consolidated Plan and in alignment with the Consolidated Plan.  The City will pledge long‐term 

compliance for each activity with the appropriate program. 

The City will require, at a minimum, quarterly reports from any agency receiving funding.  Progress 

reports will be checked to assure measurable progress is being made to achieve the goals and 

objectives.  Accurate and timely reporting by programs will be the trigger for allocating funds.  

The City will monitor programs to ensure: 

 Financial management (cost efficiencies) 

 Eligible activities 

 Quality of services/work performed 

 Effective program management policies and procedures 

 Environmental clearance 

 Labor standards monitoring as applicable 

 Outreach to minority businesses 

 Proper procurement procedures 

 Appropriate expenditures and outcomes 

The Community and Economic Development Department has the responsibility for the Consolidated 

Annual Performance and Evaluation Report (CAPER). 
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Expected Resources  

AP‐15 Expected Resources – 91.220(c)(1,2) 

Introduction 

Anticipated Resources 

Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative 
Description Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG  public 

‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public 

Services  326,883  0  0  326,883  1,200,000 

   

Table 5459 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local 

funds), including a description of how matching requirements will be satisfied 

The City of West Des Moines had been granted only CDBG funds.  The five year Strategic Plan includes 

this First Year Annual Plan for spending $326,883 from the CDBG Program.  The FY 2020‐21 action plan 

provides funds for Administration, Transit Pass Program, and Homeless Prevention. 
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If appropriate, describe publicly owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

 

Discussion 
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Annual Goals and Objectives 

 

AP‐20 Annual Goals and Objectives 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic 
Area 

Needs 
Addressed 

Funding  Goal Outcome 
Indicator 

1  Transportation 

Services 

2020  2024  Non‐Housing 

Community 

Development 

City of 

West Des 

Moines 

Transportation 

Services 

CDBG: 

$30,000 

Public service 

activities other 

than 

Low/Moderate 

Income 

Housing 

Benefit: 250 

Households 

Assisted 

2  Homeless 

Prevention 

2020  2024  Affordable 

Housing 

City of 

West Des 

Moines 

Homeless 

Prevention 

CDBG: 

$231,507 

Public service 

activities for 

Low/Moderate 

Income 

Housing 

Benefit: 77 

Persons 

Assisted 

Table 5560 – Goals Summary 

Goal Descriptions 

 

1  Goal Name  Transportation Services 

Goal 

Description 

Provide Transit Pass for the DART system to low income individuals for a 12‐

month period. 

2  Goal Name  Homeless Prevention 

Goal 

Description 

Provide up to 3 months of rent/mortgage plus utility assistance to low income 

households, particularly those affected by COVID‐19. 
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Projects  

AP‐35 Projects – 91.220(d) 

Introduction  

The City is continuing to fund programs that have been successful and used by the community.   

 

Projects 

#  Project Name 

1  Administration 

2  Transit Pass Program 

3  Homeless Prevention 

Table 5661 – Project Information 

 
Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved 
needs  The allocation of funds was determined by the immediate need of West Des Moines 
households in response to the COVID‐19 pandemic. 
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 

 

1  Project Name  Administration 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported    

Needs Addressed    

Funding  65,376 

Description  Administration of the CDBG Program 

Target Date  6/30/2021 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

  

Location Description    

Planned Activities    

2  Project Name  Transit Pass Program 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported  Transportation Services 

Needs Addressed  Transportation Services 

Funding  30,000 

Description  Provide DART bus passes to West Des Moines residents. 

Target Date  6/30/2021 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

A total of 250 passes will be made available to individuals. 

Location Description  The program will be available to all of the City. 

Planned Activities    

3  Project Name  Homeless Prevention 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported  Homeless Prevention 
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Needs Addressed  Homeless Prevention 

Funding  231,507 

Description  Provide up to 3 months of rent/mortgage and utility 

payments to households to prevent homelessness; 

particularly those affected by COVID‐19. 

Target Date  6/30/2021 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

A minimum of 77 households will be assisted. 

Location Description  The program will be available to any West Des Moines 

resident who qualifies. 

Planned Activities    
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AP‐50 Geographic Distribution – 91.220(f) 

Description of the geographic areas of the entitlement (including areas of low‐income and 

minority concentration) where assistance will be directed  

Investments will not be allocated geographically. 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds 

City of West Des Moines  100 

VJ    

Table 5762 ‐ Geographic Distribution  

 
Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

Not applicable. 

Discussion 
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Affordable Housing  

AP‐55 Affordable Housing – 91.220(g) 

Introduction 

 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Homeless  0 

Non‐Homeless  327 

Special‐Needs  0 

Total  327 

Table 5864 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Requirement 
 

One Year Goals for the Number of Households Supported Through 

Rental Assistance  0 

The Production of New Units  0 

Rehab of Existing Units  0 

Acquisition of Existing Units  0 

Total  0 

Table 5965 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Type 
Discussion 
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AP‐60 Public Housing – 91.220(h) 
Introduction 

 

Actions planned during the next year to address the needs to public housing 

There are no public housing units in the City of West Des Moines. 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 

participate in homeownership 

There are no public housing units in the City of West Des Moines. 

If the PHA is designated as troubled, describe the manner in which financial assistance will be 

provided or other assistance  

Not applicable. 

Discussion 
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AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities – 91.220(i) 

Introduction 

 

Describe the jurisdictions one‐year goals and actions for reducing and ending homelessness 

including 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

The Polk County Continuum of Care will continue to address the emergency, transitional, and 

permanent housing needs of homeless individuals, families, and special needs population.  

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 

The Polk County Continuum of Care will continue to address the emergency, transitional, and 

permanent housing needs of homeless individuals, families, and special needs population.  

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again 

The Polk County Continuum of Care will continue to address the emergency, transitional, and 

permanent housing needs of homeless individuals, families, and special needs population.  

Helping low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families and those who are: being discharged from publicly 

funded institutions and systems of care (such as health care facilities, mental health facilities, 

foster care and other youth facilities, and corrections programs and institutions); or, receiving 

assistance from public or private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education, or youth needs 

The City of West Des Moines is greatly increasing its Homeless Prevention Program in 2020‐2021 in 

response to COVID‐19.  The City sees a need to assist households in staying in their homes through 
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rent/mortgage and utility assistance as many have suffered income loss from the pandemic.  

 

In addition, the COC is working actively to assist homeless persons make the transition to permanent 

housing and independent living.  

Discussion 
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AP‐75 Barriers to affordable housing – 91.220(j) 

Introduction:  

 

Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve 

as barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning 

ordinances, building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the 

return on residential investment 

The City of West Des Moines is currently updating its Comprehensive Plan.  As part of that zoning 

ordinances are being reviewed as they relate to the creation of affordable housing.   

The City also modified the policy related to garage requirement on new construction.  Non‐profits can 

apply for a waiver to the garage requirement if the house is being sold to a low‐income household.   

Discussion:  
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AP‐85 Other Actions – 91.220(k) 

Introduction:  

 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

The City of West Des Moines completed a Housing Needs Assessment in 2018.  The Assessment has 

assisted the City in planning efforts related to affordable housing. 

A regional Workforce Housing Study was completed in 2019 establishing the number of affordable 

housing units needed in the next 20 years for the region.  West Des Moines was a part of the 

development of that plan and its implementation. 

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

The City will continue to offer the Metro Home Improvement Program for owner‐occupied 

rehabilitation.  The City has also funded the Upper Story Housing Program in Valley Junction through the 

Woodland Hill Housing TIF.  This program provides funding for low‐income rental units for a period of 15 

years.  

Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

The City will continue to offer the Metro Home Improvement Program for owner‐occupied 

rehabilitation. 

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

The significant funding of the Homeless Prevention program is intended to assisted families to prevent 

homelessness as a result of COVID‐19.  The City is concerned the households will lose their housing 

because of job loss from the pandemic.  The Homeless Prevention Program is a fund to keep people in 

their homes.  

The City will continue to work with economic development partners, in addition to private developers, 

to create an economic environment that will create more job opportunities in the area.  The will in turn 

reduce the number of poverty level families.  

Actions planned to develop institutional structure  

The City will continue to work with partners in the area to maximize resources to enhance the 
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institutional structure to address housing and non‐housing community development needs.  

 

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social 

service agencies 

The City will continue to offer the Metro Home Improvement Program which is a partnership of 8 cities 

in Polk County.  In addition, the City will work with non‐profit agencies and developers to further the 

development and redevelopment of housing and social service programs in the City.  

Discussion:  
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Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements – 91.220(l)(1,2,4) 

Introduction:  

 

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

Projects planned with all CDBG funds expected to be available during the year are identified in the 
Projects Table. The following identifies program income that is available for use that is included in 
projects to be carried out.  
 

 
1. The total amount of program income that will have been received before the start of the 

next program year and that has not yet been reprogrammed  1,500 

2. The amount of proceeds from section 108 loan guarantees that will be used during the year 

to address the priority needs and specific objectives identified in the grantee's strategic plan.  0 

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0 

4. The amount of any grant funds returned to the line of credit for which the planned use has 

not been included in a prior statement or plan  0 

5. The amount of income from float‐funded activities  0 

Total Program Income:  1,500 

 

Other CDBG Requirements  
 
1. The amount of urgent need activities  0 

   
2. The estimated percentage of CDBG funds that will be used for activities that 

benefit persons of low and moderate income. Overall Benefit ‐ A consecutive 

period of one, two or three years may be used to determine that a minimum 

overall benefit of 70% of CDBG funds is used to benefit persons of low and 

moderate income. Specify the years covered that include this Annual Action Plan.  100.00% 
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Appendix ‐ Alternate/Local Data Sources  

 
1  Data Source Name 

List the name of the organization or individual who originated the data set. 

  

Provide a brief summary of the data set. 

  

What was the purpose for developing this data set? 

  

Provide the year (and optionally month, or month and day) for when the data was collected. 

  

Briefly describe the methodology for the data collection. 

  

Describe the total population from which the sample was taken. 

  

Describe the demographics of the respondents or characteristics of the unit of measure, and the number 

of respondents or units surveyed. 
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The purpose of the Amendment is to allocate the CDBG‐CV funds (COVID‐19 funds). 

Executive Summary  

AP‐05 Executive Summary ‐ 24 CFR 91.200(c), 91.220(b) 

1.  Introduction 

The City of West Des Moines (City) has been identified as an entitlement community under the U.S. 

Department of Housing and Urban Development’s (HUD) Community Development Block Grant (CDBG) 

Program. Entitlement communities include local governments with 50,000 or more residents, other local 

governments designated as central cities of metropolitan areas, and urban counties with populations of 

at least 200,000. West Des Moines is an entitlement community because it is considered a local 

government with 50,000 or more residents. 

  

The City is required by HUD to have an approved Consolidated Plan (Plan) to receive the annual CDBG 

entitlement grant, and the Plan must be updated every five years. The Plan fulfills the application and 

reporting requirements for entitlement communities and contains a strategic plan describing how the 

jurisdiction will use its CDBG funds.  

The Amendment to this plan is to allocate the CDBG‐CV funds received through the CARES Act.   

 



  Annual Action Plan ‐ Amended 
2019‐2020 

3 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

 

 

 

  

2.  Summarize the objectives and outcomes identified in the Plan   

This could be a restatement of items or a table listed elsewhere in the plan or a reference to 

another location. It may also contain any essential items from the housing and homeless needs 

assessment, the housing market analysis or the strategic plan. 

The City has five overall goals for meeting housing and community development needs during the 2015‐

19 Program Years 

1. Produce and preserve both renter‐and owner‐occupied affordable housing 

2. Address infrastructure needs that are tied to affordable housing or job creation; 

3. Reduce the number of homeless families and individuals through homeless prevention programs 

4. Maintain the City’s ability to support the provision of special needs services, specifically as they 

are tied to affordable housing or job creation, meet the most urgent needs in the community 

and reduce demands on other city services; and 

5. Explore the possibility of leveraging the initial allocation (or allocations) to have a larger initial 

impact. 

An additional goal has been added to the 2019‐20 Annual Action Plan in response to COVID‐19.  The City 

will fund programs to assist those affected by the COVID‐19 pandemic.   

3.  Evaluation of past performance  

This is an evaluation of past performance that helped lead the grantee to choose its goals or 

projects. 

The City has been successful in allocating the CDBG funds to a variety of programs.  Some programs are 

funded year after year as they are very well used by the citizens of West Des Moines.  The City is also 

creative with our use of CDBG funds; to find a new program that will provide the most benefit to the 

low‐income residents of West Des Moines.  

4.  Summary of Citizen Participation Process and consultation process  

Summary from citizen participation section of plan. 

Public Comment Period for the Amendment 
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The Public Comment period began on April 25, 2020 and ends on April 29, 2020. 

The Public Comment Period was advertised in the following ways: 

 Front page of the West Des Moines website ‐ more information on West Des Moines CDBG's 

page. 

 Public notice published in Des Moines Register  

 The Annual Action Plan was available for review and comment  

 City of West Des Moines website 

 

5.  Summary of public comments 

This could be a brief narrative summary or reference an attached document from the Citizen 

Participation section of the Consolidated Plan. 

No public comments were received. 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

 No public comments were received. 

7.  Summary 

The mission of the City of West Des Moines is to serve the people of West Des Moines honestly and 

effectively. Through a variety of services, we strive to provide the quality of life desired by the 

community. 
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PR‐05 Lead & Responsible Agencies – 91.200(b) 

1.  Agency/entity responsible for preparing/administering the Consolidated Plan 

Describe the agency/entity responsible for preparing the Consolidated Plan and those 

responsible for administration of each grant program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

     

CDBG Administrator  WEST DES MOINES  Community & Economic 

Development 

Table 1 – Responsible Agencies 

 
Narrative (optional) 

 

Consolidated Plan Public Contact Information 

Public Comment Period for the Amendment 

The Public Comment period began on April 25, 2020 and ends on April 29, 2020. 

The Public Comment Period was advertised in the following ways: 

 Front page of the West Des Moines website ‐ more information on West Des Moines CDBG's 

page. 

 Public notice published in Des Moines Register  

 The Annual Action Plan was available for review and comment  

 City of West Des Moines website 
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AP‐10 Consultation – 91.100, 91.200(b), 91.215(l) 

1.  Introduction 

 

Provide a concise summary of the jurisdiction’s activities to enhance coordination between 

public and assisted housing providers and private and governmental health, mental health 

and service agencies (91.215(l)) 

For the preparation of the Consolidated Plan, four consultation meetings were held with agencies 

divided into the following categories: (1) adjacent governments; (2) business and education; (3) health 

and social services; and (4) housing.  Letters were sent to the organizations inviting them to participate 

in the Consolidated Plan Consultation Meetings. 

Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 

homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families with 

children, veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness. 

A portion of West Des Moines' allocation will be programed to address homeless needs including the 

Transitional Housing Program and the Homeless Prevention Program; both administered by the Human 

Services Department of the City of West Des Moines. 

Althea Holcomb, Director of West Des Moines Human Services, participates in the monthly meetings of 

the Polk County Continuum of Care Board’s (CoCB) Provider Advisory Committee providing input on the 

impact initiatives proposed by the CoCB will have on homeless families. Carole Bodin, Housing Solutions 

Coordinator of West Des Moines Human Services, is a member of the Polk County Continuum of Care 

Board (CoCB) and regularly attends the board’s monthly meeting.  In this capacity, Ms. Bodin advocates 

for the needs of homeless persons.  Danell Vaughan, Case Manager for West Des Moines Human 

Services’ Rapid Rehousing program, regularly attends the CoCB’s Coordinated Services Committee which 

develops initiatives to meet the service needs of families and individuals experiencing homelessness. 

Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction's area in 

determining how to allocate ESG funds, develop performance standards for and evaluate 

outcomes of projects and activities assisted by ESG funds, and develop funding, policies and 

procedures for the operation and administration of HMIS 

The City of West Des Moines does not receive ESG funds. 
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2.  Describe Agencies, groups, organizations and others who participated in the process 

and describe the jurisdiction’s consultations with housing, social service agencies and other 

entities 
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Table 2 – Agencies, groups, organizations who participated 

1  Agency/Group/Organization  WEST DES MOINES 

HUMAN SERVICES 

Agency/Group/Organization Type  Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with 

Disabilities 

Services‐Victims of 

Domestic Violence 

Services‐Health 

Services‐Education 

Services‐Employment 

Service‐Fair Housing 

Other government ‐ 

Local 

What section of the Plan was addressed by Consultation?  Homeless Needs ‐ 

Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ 

Families with children 

Homelessness Needs ‐ 

Veterans 

Homelessness Needs ‐ 

Unaccompanied youth 

Homelessness Strategy 

Anti‐poverty Strategy 

Briefly describe how the Agency/Group/Organization was consulted. 

What are the anticipated outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

  

 

Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 
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Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead Organization  How do the goals of your Strategic Plan overlap 
with the goals of each plan? 

Continuum of Care 
Polk County Continuum 

of Care Board 

Preventing homelessness and providing housing 

options such as transitional and rapid rehousing. 

Table 3 – Other local / regional / federal planning efforts 

 

Narrative (optional) 
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AP‐12 Participation – 91.105, 91.200(c) 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 
 

The citizen participation process for the amendment was changed per the waiver from HUD, which 

allowed for a shorter public comment period.  The public comment period for the amendment was 5 

days.  This change was a result of the COVID‐19 pandemic.   

 

The significant aspects of the process to prepare the strategic plan include:  

 Evaluated current housing and community development programs 

 Analyzed data from several sources to develop a statistical picture of the City 

Citizen Participation Outreach 

Sort 
Orde
r 

Mode of 
Outreach 

Target of 
Outreach 

Summary 
of  

response/
attendanc

e 

Summary 
of  

comment
s received 

Summary o
f comments 

not 
accepted 
and reason

s 

URL (If applicable) 

1 
Internet 

Outreach 

Non‐

targeted/

broad 

communi

ty 

        

http://www.wdm.iowa.gov

/government/community‐

economic‐

development/housing/com

munity‐development‐

block‐grant‐program 

2 
Public 

Hearing 

Non‐

targeted/

broad 

communi

ty 

           

Table 4 – Citizen Participation Outreach 
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Expected Resources  

AP‐15 Expected Resources – 91.220(c)(1,2) 

Introduction 

The final allocation is not available from the U.S. Department of Housing and Urban Development.  The 

proposed allocation below is based on prior year's numbers.  All proposed activities' budgets will be 

proportionally increased or decreased from the estimated funding levels to match actual allocation 

amounts. 

Anticipated Resources 

Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative 
Description Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG  public 

‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public 

Services 

499,425  0  0  499,425  250,000 

An 

additional 

$192,295 

of CDBG‐

CV funds 

has been 

made 

available 

through 

the CARES 

Act in 

response 

to COVID‐

19. 

Table 51 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local 

funds), including a description of how matching requirements will be satisfied 

The City of West Des Moines only receives CDBG funds.  The fifth year Annual Action Plan includes 

spending $307,130 from the CDBG Program.   
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The additional CDBG‐CV funds will be used in the Homeless Prevention program for those affected by 

COVID‐19. 

 

If appropriate, describe publicly owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

Not applicable. 

Discussion 
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Annual Goals and Objectives 

 

AP‐20 Annual Goals and Objectives 

Goals Summary Information 

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic 
Area 

Needs 
Addressed 

Funding  Goal Outcome 
Indicator 

1  Transportation 

Services 

2015  2019  Non‐Housing 

Community 

Development 

City of 

West Des 

Moines 

Transportation 

Services 

CDBG: 

$30,000 

Public service 

activities other 

than 

Low/Moderate 

Income 

Housing 

Benefit: 250 

Persons 

Assisted 

2  Homeless 

Prevention 

2015  2019  Affordable 

Housing 

City of 

West Des 

Moines 

Homeless 

Prevention 

CDBG: 

$157,905 

Public service 

activities for 

Low/Moderate 

Income 

Housing 

Benefit: 79 

Households 

Assisted 

Homelessness 

Prevention: 33 

Persons 

Assisted 

3  Internet 

Service 

2015  2019  Non‐Housing 

Community 

Development 

City of 

West Des 

Moines 

Internet 

Service 

CDBG: 

$199,635 

Other: 1 Other 

Table 62 – Goals Summary 
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Goal Descriptions 

 

1  Goal Name  Transportation Services 

Goal 

Description 

  

2  Goal Name  Homeless Prevention 

Goal 

Description 

Additional financial resources are being added to this program through the 

amendment and the award of the CDBG‐CV funds from the CARES Act.  

3  Goal Name  Internet Service 

Goal 

Description 
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Projects  

AP‐35 Projects – 91.220(d) 

Introduction  

The City of West Des Moines is continuing its successful programs from previous years including the 

transit pass program and homeless prevention. 

 

Projects 

#  Project Name 

1  Administration 

2  Transit Pass Program 

3  Homeless Prevention 

4  Internet Access 

Table 73 ‐ Project Information 

 
Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved 
needs 

The allocation of the resources is based on goals established in the Consolidated Plan. 

The CDBG‐CV dollars are going toward Homeless Prevention as that is a need of West Des Moines 

citizens in response to COVID‐19.   
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 
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1  Project Name  Administration 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported    

Needs Addressed    

Funding  CDBG: $99,885 

Description  Administration of the City's Community Development Block Grant 

Program. 

Target Date  6/30/2021 

Estimate the number and 

type of families that will 

benefit from the proposed 

activities 

  

Location Description    

Planned Activities  Administration of the City's Community Development Block Grant 

Program and the CDBG‐CV funds. 

2  Project Name  Transit Pass Program 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported  Transportation Services 

Needs Addressed  Transportation Services 

Funding  CDBG: $30,000 

Description  Provide 12 month transit passes for Des Moines Area Regional 

Transit Authority system to low‐income West Des Moines 

residents. 

Target Date  6/30/2020 

Estimate the number and 

type of families that will 

benefit from the proposed 

activities 

250 individuals will receive a pass for the DART system good from 

July 1, 2019 to June 30, 2020. 

Location Description    

Planned Activities  Provide 12 month transit passes for Des Moines Area Regional 

Transit Authority system to low‐income West Des Moines 

residents.  A minimum of 250 individuals will receive a pass for the 

DART system good from July 1, 2019 to June 30, 2020. 
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3  Project Name  Homeless Prevention 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported  Homeless Prevention 

Needs Addressed  Homeless Prevention 

Funding  CDBG: $157,905 

Description  Assist low and moderate income residents in West Des Moines 

with rent and/or utilities to prevent eviction and foreclosure. 

Target Date  6/30/2021 

Estimate the number and 

type of families that will 

benefit from the proposed 

activities 

At a minimum 79 households will be assisted through the West 

Des Moines Human Services Homeless Prevention Program. 

Location Description    

Planned Activities  Assist low and moderate income residents in West Des Moines 

with rent and/or utilities to prevent eviction and foreclosure. 

 

THe CDBG‐CV funds will be used to assist those affected by COVID‐

19 and will assist up to 3 months of rent/mortgage and utility 

payments.   

4  Project Name  Internet Access 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported  Internet Service 

Needs Addressed  Internet Service 

Funding  CDBG: $199,635 

Description  Provide free internet to census tract 110.01, block group 2 

externally.  A portion of the project is also to provide point‐to‐

point internet to qualifying households through a grant from 

Microsoft. 

Target Date  6/30/2020 

Estimate the number and 

type of families that will 

benefit from the proposed 

activities 

There are over 500 households in the census tract.  107 

households will receive the point‐to‐point free internet in their 

homes.  
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Location Description  Census tract 110.01, Block group 2 

Planned Activities  Provide free internet to census tract 110.01, block group 2 

externally.  A portion of the project is also to provide point‐to‐

point internet to qualifying households through a grant from 

Microsoft.   
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AP‐50 Geographic Distribution – 91.220(f)  

Description of the geographic areas of the entitlement (including areas of low‐income and 

minority concentration) where assistance will be directed  

The programs will be available to all of the City and will not be targeted to one or more geographic 

areas. 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds 

City of West Des Moines  100 

VJ    

Table 84 ‐ Geographic Distribution  

 
Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

The programs are such for the 2019‐20 plan that they are appropriately available to all of West Des 

Moines. 

Discussion 
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Affordable Housing  

AP‐55 Affordable Housing – 91.220(g)  

Introduction 

 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Homeless  0 

Non‐Homeless  79 

Special‐Needs  0 

Total  79 

Table 96 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Requirement 
 

One Year Goals for the Number of Households Supported Through 

Rental Assistance  0 

The Production of New Units  0 

Rehab of Existing Units  0 

Acquisition of Existing Units  0 

Total  0 

Table 107 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Type 
 

Discussion 
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AP‐60 Public Housing – 91.220(h) 
Introduction 

The City of West Des Moines does not own any public housing units. 

Actions planned during the next year to address the needs to public housing 

 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 

participate in homeownership 

 

If the PHA is designated as troubled, describe the manner in which financial assistance will be 

provided or other assistance  

 

Discussion 
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AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities – 91.220(i) 

Introduction 

The Polk County Continuum of Care is currently establishing System Performance Goals and ESG 

Program Performance Goals for the coming year. 

Performance Measure:  The extent to which persons who exit homelessness to permanent housing 

destinations return to homelessness 

Recommended Goal:  10% Reduction in returns to homelessness each year: Stretch Goal: 20% reduction 

   

Performance Measure:   Number of homeless persons 

Recommended Goal:  15% (at least 85 people) reduction each year; Ultimate target – reduction by 50% 

by 2020) 

  

Performance Measure:  Jobs and income growth for homeless persons in CoC Program‐funded projects 

Recommended Goal:  10% increase in the number of adults who have increased total income at exit; 

Stretch Goal: 15% increase in the number of adults who have increased total income at exit 

  

Performance Measure:  Number of persons who become homeless for the first time 

Recommended Goal:  10% reduction in the number of persons/households who become homeless for 
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the first time; Stretch Goal: 20% reduction 

  

 ESG Program Performance Goals for Continuum of Care (West Des Moines does not receive ESG dollars) 

 Street Outreach 

1. Increase in the percent of persons who exit to shelter or a permanent housing destination. 

 Homeless Prevention 

1. Increase the percent of households that remain permanently housed during the 12 months after 

Homelessness Prevention assistance ends. 

 Shelter 

1. Increase in the percent of participants who exit to a permanent destination; and 

2. Reduction in the average and median lengths of time that persons remain homeless in your shelter. 

 Rapid Re‐housing 

1. Decrease the average length of time to re‐house participants; 

2. Increase the percent of households that remain permanently housed after Rapid Re‐housing 

assistance ends (program exit); and 

3. Increase the percent of households that remain permanently housed during the 12 months after 

program exit. 

Describe the jurisdictions one‐year goals and actions for reducing and ending homelessness 

including 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

In January, 2015, the CoCB implemented a centralized intake (CI) system which includes outreach to 

persons experiencing homelessness and assessing their individual needs.  West Des Moines Human 
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Services is a participating agency in the CI.  

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 

The Polk County Continuum of Care addresses the emergency shelter and transitional housing needs of 

homeless persons through the CI.  In addition to assessing the needs of individuals and families 

experiencing homelessness, Polk County Continuum of Care’s CI completes a VI‐SPDAT for each 

household which assesses the household’s vulnerability.  Households are then prioritized for emergency 

shelter and transitional housing based on their VI‐SPDAT score, highest to lowest. 

 

 

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again 

The Polk County Continuum of Care (CoCB) has 1.) Prioritized the use of all CoC‐funded permanent 

supportive housing for persons experiencing chronic homelessness; 2.) In 2016, reached their goal of 

functional zero for veterans and their families experiencing homelessness; 3.) Preliminarily reached their 

goal of a 10% reduction in the average length of stay of homeless persons in transitional housing as well 

as their goal of a 10% reduction in the median length of stay of homeless persons in transitional housing 

and emergency shelter.  West Des Moines Human Services assists the CoCB in achieving its goals toward 

reducing time homeless and providing permanent housing by administering 12 units of CoC‐funded 

Rapid Re‐Housing. 

Helping low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families and those who are: being discharged from publicly 

funded institutions and systems of care (such as health care facilities, mental health facilities, 

foster care and other youth facilities, and corrections programs and institutions); or, receiving 

assistance from public or private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education, or youth needs. 

The City of West Des Moines does provide a Homeless Prevention Program which assists with mortgage, 

rent, and utilities to preserve someone's current housing situation. The CoCB’s CI includes screening 

persons at imminent risk of homelessness for prevention assistance and refers eligible persons to 

community resources such as the City of West Des Moines, Salvation Army, Cross Ministries, St. Vincent 
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DePaul and general assistance.   

  

The Homeless Prevention program is being expanded with the use of CDBG‐CV funds to assist those who 

have been affected by COVID‐19.   The intention of the additional funds is to keep household in their 

housing through rent/mortgage and utility payment assistance. 

  

The executive director of the CoCB has been meeting regularly with local hospitals to develop a 

discharge plan to prevent low‐income individuals and families from being discharged into 

homelessness.  Also, in 2016, the CoCB submitted an application for HUD’s youth homelessness 

initiative.  While not funded, the process of writing the application has resulted in the formation of new 

collaborations with agencies addressing the needs of youth. 

  

  

Discussion 
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AP‐75 Barriers to affordable housing – 91.220(j) 

Introduction:  

 

Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve 

as barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning 

ordinances, building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the 

return on residential investment 

The City of West Des Moines currently has a garage ordinance that requires a stall and a half garage to 

be built when a new house is constructed. The City has amended this ordinance to allow a waiver for 

home buyers with annual incomes of less than 80% of the Area Median Income.  

Discussion:  
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AP‐85 Other Actions – 91.220(k) 

Introduction:  

 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

Housing Tomorrow is complete and a plan was made available April 2015.  There are six principles of 

Housing Tomorrow: (1) Our region will offer a variety of housing choices for our diverse population; (2) 

Our region will preserve, maintain, and improve its existing housing inventory; (3) Our region will make 

strategic decisions about the location of new housing; (4) Our region will collaborate across sectors to 

address the impact of housing on community health and prosperity; (5) Our region will seek new 

resources for housing, and use existing resources responsibly; and (6) Our region will foster a dynamic 

community dialogue about housing.  

Each principle has two strategies for accomplishment. 

The City of West Des Moines completed a master plan for Historic West Des Moines.  The plan was 

accepted by City Council on September 19, 2016.  The Master Plan addresses community development, 

economic development, and housing in Historic West Des Moines.  The Master Plan made 

recommendations of 19 items to be addressed.  An Implementation Committee has been formed and is 

currently working to prioritize the 19 items and will begin work on the top items in July 2017. 

The City of West Des Moines has a draft Housing Needs Assessment.  It was available to public review 

during a portion of the public comment period for the 2018‐19 CDBG Annual Action Plan (April 23, 2018 

to June 6, 2018).  The assessment includes nine program suggestions and 5 policy changes.  City staff will 

work with City Council to prioritize the programs and how/when they might be funded.   

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

The City will continue to offer the Metro Home Improvement Program for owner‐occupied 

rehabilitation. 

Beginning in July 2016, the City began offering the Neighborhood Finance Corporation Program.  This is 

a program available in select areas of the City.  The program has been extremely well utilized by 

homeowners. The funding is almost gone, City Council allocated additional funds in the amount of 

$200,000 to the program for fiscal year 2019‐20.   

The City recently acquired a lot at 5 Hamilton Court.  The existing house, which is beyond repair, will be 

razed.  The lot, along with two adjacent lots the City already owned will be replatted into two buildable 

lots.  The lots has been transferred to Greater Des Moines Habitat for Humanity.  They will build two 
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single family houses and sell to households less than 80% area median income. 

Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

The City will continue to offer the Metro Home Improvement Program for owner‐occupied 

rehabilitation. 

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

The City will continue to work with economic development partners, in addition to private developers, 

to create an economic environment that will create more job opportunities in the area. The will in turn 

reduce the number of poverty level families. 

The City continues to offer the Transit Pass Program which provides free use of the Des Moines Area 

Region Transit bus system.   

Through the CDBG‐CV funds, the City will assist more families to stay in their homes for those who are 

unable to pay their rent/mortgage because of COVID‐19. 

Actions planned to develop institutional structure  

The City will continue to work with partners in the area to maximize resources to enhance the 

institutional structure to address housing and non‐housing community development needs. 

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social 

service agencies 

The City will continue to offer the Metro Home Improvement Program which is a partnership of 8 cities 

in Polk County. In addition, the City will work with non‐profit agencies and developers to further the 

development and redevelopment of housing and social service programs in the City. 

Discussion:  
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Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements – 91.220(l)(1,2,4) 

Introduction:  

 

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

Projects planned with all CDBG funds expected to be available during the year are identified in the 
Projects Table. The following identifies program income that is available for use that is included in 
projects to be carried out.  
 

 
1. The total amount of program income that will have been received before the start of the 

next program year and that has not yet been reprogrammed  4,345 

2. The amount of proceeds from section 108 loan guarantees that will be used during the year 

to address the priority needs and specific objectives identified in the grantee's strategic plan.  0 

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0 

4. The amount of any grant funds returned to the line of credit for which the planned use has 

not been included in a prior statement or plan  0 

5. The amount of income from float‐funded activities  0 

Total Program Income:  4,345 

 

Other CDBG Requirements  
 
1. The amount of urgent need activities  0 

   
2. The estimated percentage of CDBG funds that will be used for activities that 

benefit persons of low and moderate income. Overall Benefit ‐ A consecutive 

period of one, two or three years may be used to determine that a minimum 

overall benefit of 70% of CDBG funds is used to benefit persons of low and 

moderate income. Specify the years covered that include this Annual Action Plan.  100.00% 
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The purpose of the amendment is to eliminate the rental acquisition program and move the funds to the 

Wi‐Fi program. 

Executive Summary  

AP‐05 Executive Summary ‐ 24 CFR 91.200(c), 91.220(b) 

1.  Introduction 

This plan is being amended to eliminate the rental acquisition program and move the funds to the Wi‐Fi 

program.  The rental acquisition program was not feasible because of environmental review 

requirements.  The additional funds to the Wi‐Fi Internet Service will provide additional antennas to the 

Valley Junction neighborhood. 

The City of West Des Moines (City) has been identified as an entitlement community under the U.S. 

Department of Housing and Urban Development’s (HUD) Community Development Block Grant (CDBG) 

Program. Entitlement communities include local governments with 50,000 or more residents, other local 

governments designated as central cities of metropolitan areas, and urban counties with populations of 

at least 200,000. West Des Moines is an entitlement community because it is considered a local 

government with 50,000 or more residents. 

  

The City is required by HUD to have an approved Consolidated Plan (Plan) to receive the annual CDBG 

entitlement grant, and the Plan must be updated every five years. The Plan fulfills the application and 
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reporting requirements for entitlement communities and contains a strategic plan describing how the 

jurisdiction will use its CDBG funds. This is the City of West Des Moines’ second Consolidated Plan. This 

Plan will address the time period of 2015‐2019. 

 

2.  Summarize the objectives and outcomes identified in the Plan   

The City has five overall goals for meeting housing and community development needs during the 2015‐

19 Program Years 

1. Produce and preserve both renter‐and owner‐occupied affordable housing 

2. Address infrastructure needs that are tied to affordable housing or job creation; 

3. Reduce the number of homeless families and individuals through homeless prevention programs 

4. Maintain the City’s ability to support the provision of special needs services, specifically as they 

are tied to affordable housing or job creation, meet the most urgent needs in the community 

and reduce demands on other city services; and 

5. Explore the possibility of leveraging the initial allocation (or allocations) to have a larger initial 

impact. 

3.  Evaluation of past performance  

This is an evaluation of past performance that helped lead the grantee to choose its goals or 

projects. 

The City has been successful in allocating the CDBG funds to a variety of programs.  Some programs are 

funded year after year as they are very well used by the citizens of West Des Moines.  The City is also 

creative with our use of CDBG funds; to find a new program that will provide the most benefit to the 

low‐income residents of West Des Moines.  

4.  Summary of Citizen Participation Process and consultation process  

Summary from citizen participation section of plan. 

 

 

Public Comment Period for Amendment 

The Public Comment period began on April 25, 2020 and ended on April 29, 2020. 
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The Public Comment Period was advertised in the following ways: 

 Front page of the West Des Moines website ‐ more information on West Des Moines CDBG's 

page. 

 Public notice published in Des Moines Register  

 The Annual Action Plan was available for review and comment at these locations: 

 City of West Des Moines website 

 

  

5.  Summary of public comments 

This could be a brief narrative summary or reference an attached document from the Citizen 

Participation section of the Con Plan. 

 No public comments were received. 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

 No public comments were received. 

7.  Summary 

The mission of the City of West Des Moines is to serve the people of West Des Moines honestly and 

effectively. Through a variety of services, we strive to provide the quality of life desired by the 

community. 
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PR‐05 Lead & Responsible Agencies – 91.200(b) 

1.  Agency/entity responsible for preparing/administering the Consolidated Plan 

Describe the agency/entity responsible for preparing the Consolidated Plan and those 

responsible for administration of each grant program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

     

CDBG Administrator  WEST DES MOINES  Community & Economic 

Development 

Table 1 – Responsible Agencies 

 
Narrative (optional) 

 

Consolidated Plan Public Contact Information 

Public Comment Period for Amendment 

The Public Comment period began on April 25, 2020 and ended on April 29,2020. 

The Public Comment Period was advertised in the following ways: 

 Front page of the West Des Moines website ‐ more information on West Des Moines CDBG's 

page. 

 Public notice published in Des Moines Register  

 The Annual Action Plan was available for review and comment at these locations: 

 City of West Des Moines website 
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AP‐10 Consultation – 91.100, 91.200(b), 91.215(l) 

1.  Introduction 

 

Provide a concise summary of the jurisdiction’s activities to enhance coordination between 

public and assisted housing providers and private and governmental health, mental health 

and service agencies (91.215(l)) 

For the preparation of the Consolidated Plan, four consultation meetings were held with agencies 

divided into the following categories: (1) adjacent governments; (2) business and education; (3) health 

and social services; and (4) housing.  Letters were sent to the organizations inviting them to participate 

in the Consolidated Plan Consultation Meetings. 

Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 

homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families with 

children, veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness. 

A portion of West Des Moines' allocation will be programed to address homeless needs including the 

Transitional Housing Program and the Homeless Prevention Program; both administered by the Human 

Services Department of the City of West Des Moines. 

 

Althea Holcomb, Director of West Des Moines Human Services, participates in the monthly meetings of 

the Polk County Continuum of Care Board’s (CoCB) Provider Advisory Committee providing input on the 

impact initiatives proposed by the CoCB will have on homeless families. Carole Bodin, Housing Solutions 

Coordinator of West Des Moines Human Services, is a member of the Polk County Continuum of Care 

Board (CoCB) and regularly attends the board’s monthly meeting.  In this capacity, Ms. Bodin advocates 

for the needs of homeless persons.  Danell Vaughan, Case Manager for West Des Moines Human 

Services’ Rapid Rehousing program, regularly attends the CoCB’s Coordinated Services Committee which 

develops initiatives to meet the service needs of families and individuals experiencing homelessness. 

Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction's area in 

determining how to allocate ESG funds, develop performance standards for and evaluate 

outcomes of projects and activities assisted by ESG funds, and develop funding, policies and 

procedures for the operation and administration of HMIS 

The City of West Des Moines does not receive ESG funds. 
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2.  Describe Agencies, groups, organizations and others who participated in the process 

and describe the jurisdiction’s consultations with housing, social service agencies and other 

entities 
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Table 2 – Agencies, groups, organizations who participated 

1  Agency/Group/Organization  WEST DES MOINES 

HUMAN SERVICES 

Agency/Group/Organization Type  Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with 

Disabilities 

Services‐Victims of 

Domestic Violence 

Services‐Health 

Services‐Education 

Services‐Employment 

Service‐Fair Housing 

Other government ‐ 

Local 

What section of the Plan was addressed by Consultation?  Homeless Needs ‐ 

Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ 

Families with children 

Homelessness Needs ‐ 

Veterans 

Homelessness Needs ‐ 

Unaccompanied youth 

Homelessness Strategy 

Anti‐poverty Strategy 

Briefly describe how the Agency/Group/Organization was consulted. 

What are the anticipated outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

  

 

Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 
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Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead Organization  How do the goals of your Strategic Plan overlap 
with the goals of each plan? 

Continuum of Care 
Polk County Continuum 

of Care Board 

Preventing homelessness and providing housing 

options such as transitional and rapid rehousing. 

Table 3 – Other local / regional / federal planning efforts 

 

Narrative (optional) 
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AP‐12 Participation – 91.105, 91.200(c) 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 
 

The citizen participation process for this the amendment was changed per the waiver from HUD, which 

allowed for a shorter public comment period.  The public comment period for this amendment was 5 

days.  This change was a result of the COVID‐19 pandemic.   

 

Citizen Participation Outreach 

Sort 
Orde
r 

Mode of 
Outreach 

Target of 
Outreach 

Summary 
of  

response/
attendanc

e 

Summary 
of  

comment
s received 

Summary o
f comments 

not 
accepted 
and reason

s 

URL (If applicable) 

1 
Internet 

Outreach 

Non‐

targeted/

broad 

communi

ty 

No public 

comments 

were 

received 

during the 

public 

comment 

period 

No public 

comment

s were 

received 

during 

the public 

comment 

period 

No public 

comments 

were 

received 

during the 

public 

comment 

period 

http://www.wdm.iowa.gov

/government/community‐

economic‐

development/housing/com

munity‐development‐

block‐grant‐program 

2 
Public 

Hearing 

Non‐

targeted/

broad 

communi

ty 

No public 

comments 

were 

recieved 

during the 

public 

comment 

period 

No public 

comment

s were 

recieved 

during 

the public 

comment 

period 

No public 

comments 

were 

recieved 

during the 

public 

comment 

period 

  

Table 4 – Citizen Participation Outreach 
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Expected Resources  

AP‐15 Expected Resources – 91.220(c)(1,2) 

Introduction 

 

Anticipated Resources 

Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative 
Description Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG  public 

‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public 

Services  310,009  0  0  310,009  250,000 

   

Table 51 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local 

funds), including a description of how matching requirements will be satisfied 

The City of West Des Moines only receives CDBG funds.  The Third year Annual Action Plan includes 

spending $310,009 from the CDBG Program.   
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If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

Not applicable. 

Discussion 
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Annual Goals and Objectives 

 

AP‐20 Annual Goals and Objectives 

Goals Summary Information 

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic 
Area 

Needs 
Addressed 

Funding  Goal Outcome 
Indicator 

1  Transportation 

Services 

2015  2019  Non‐Housing 

Community 

Development 

City of 

West Des 

Moines 

Transportation 

Services 

CDBG: 

$30,000 

Public service 

activities other 

than 

Low/Moderate 

Income 

Housing 

Benefit: 250 

Persons 

Assisted 

2  Homeless 

Prevention 

2015  2019  Affordable 

Housing 

City of 

West Des 

Moines 

Homeless 

Prevention 

CDBG: 

$16,501 

Homelessness 

Prevention: 33 

Persons 

Assisted 

4  Internet 

Service 

2015  2019  Non‐Housing 

Community 

Development 

VJ     CDBG: 

$201,507 

Public Facility 

or 

Infrastructure 

Activities 

other than 

Low/Moderate 

Income 

Housing 

Benefit: 1203 

Persons 

Assisted 

Table 62 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 
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1  Goal Name  Transportation Services 

Goal Description    

2  Goal Name  Homeless Prevention 

Goal Description    

4  Goal Name  Internet Service 

Goal Description  Provide internet service to Valley Junction neighborhood. 
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Projects  

AP‐35 Projects – 91.220(d) 

Introduction  

The City of West Des Moines is continuing its successful programs from previous years including the 

transit pass program and homeless prevention. 

 

Projects 

#  Project Name 

1  Administration 

2  Transit Pass Program 

3  Homeless Prevention 

Table 73 ‐ Project Information 

 
Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved 
needs 

The allocation of the resources is based on goals established in the Consolidated Plan. 
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 
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1  Project Name  Administration 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported    

Needs Addressed    

Funding  CDBG: $62,001 

Description    

Target Date  6/30/2019 

Estimate the number and 

type of families that will 

benefit from the proposed 

activities 

Not applicable 

Location Description    

Planned Activities    

2  Project Name  Transit Pass Program 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported  Transportation Services 

Needs Addressed  Transportation Services 

Funding  CDBG: $30,000 

Description  Provide 12 month passes for Des Moines Area Regional Transit 

(DART) system.  Passes are available to low/moderate income 

West Des Moines residents to be used on the entire DART 

system throughout the metro. 

Target Date  6/30/2019 

Estimate the number and 

type of families that will 

benefit from the proposed 

activities 

250 passes will be available to individuals to use on the DART 

system throughout the metro. 

Location Description    

Planned Activities    

3  Project Name  Homeless Prevention 

Target Area  City of West Des Moines 

Goals Supported  Homeless Prevention 
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Needs Addressed  Homeless Prevention 

Funding  CDBG: $16,501 

Description  Assist low‐moderate income residents in West Des Moines with 

rent or utilities to prevent eviction and foreclosure. 

Target Date  6/30/2019 

Estimate the number and 

type of families that will 

benefit from the proposed 

activities 

At least 33 households will be assisted with this program. 

Location Description    

Planned Activities  Assist low‐moderate income residents in West Des Moines with 

rent or utilities to prevent eviction and foreclosure. 
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AP‐50 Geographic Distribution – 91.220(f)  

Description of the geographic areas of the entitlement (including areas of low‐income and 

minority concentration) where assistance will be directed  

The programs will be available to all of the City and will not be targeted to one or more geographic 

areas. 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds 

City of West Des Moines  35 

VJ  65 

Table 84 ‐ Geographic Distribution  

 
Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

The Wi‐Fi Internet Access program is a Low/Mod Area Benefit program so the funds are targeted to 

Valley Junction which has two low income census tracks in it.  

Discussion 
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Affordable Housing  

AP‐55 Affordable Housing – 91.220(g)  

Introduction 

 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Homeless  0 

Non‐Homeless  1,486 

Special‐Needs  0 

Total  1,486 

Table 96 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Requirement 
 

One Year Goals for the Number of Households Supported Through 

Rental Assistance  0 

The Production of New Units  0 

Rehab of Existing Units  0 

Acquisition of Existing Units  0 

Total  0 

Table 107 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Type 
 

Discussion 
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AP‐60 Public Housing – 91.220(h) 
Introduction 

The City of West Des Moines does not own any public housing units. 

Actions planned during the next year to address the needs to public housing 

The City of West Des Moines does not own any public housing units. 

 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 

participate in homeownership 

The City of West Des Moines does not own any public housing units. 

 

If the PHA is designated as troubled, describe the manner in which financial assistance will be 

provided or other assistance  

The City of West Des Moines does not own any public housing units. 

 

Discussion 
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AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities – 91.220(i) 

Introduction 

 

Describe the jurisdictions one‐year goals and actions for reducing and ending homelessness 

including 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

The West Des Moines Human Services works with homeless persons as they come into their office for 

assistance with food, clothing and financial assistance. 

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 

 The City offers a Rapid Re‐Housing Program through Human Services to offer transitional housing 

services.  The City does not have any emergency shelter beds. 

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again 

The City offers a Rapid Re‐Housing Program through Human Services to offer transitional housing 

services.  In addition, the City offers the Homeless Prevention Program to assist households with 

rent/mortgage payments as well as utilities to keep them in their housing. 

 

Helping low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families and those who are: being discharged from publicly 

funded institutions and systems of care (such as health care facilities, mental health facilities, 

foster care and other youth facilities, and corrections programs and institutions); or, receiving 

assistance from public or private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education, or youth needs. 

The City of West Des Moines does provide a Homeless Prevention Program which assists with mortgage, 
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rent, and utilities to preserve someone's current housing situation.   

 

Discussion 
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AP‐75 Barriers to affordable housing – 91.220(j) 

Introduction:  

 

Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve 

as barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning 

ordinances, building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the 

return on residential investment 

The City of West Des Moines currently has a garage ordinance that requires a stall and a half garage to 

be built when a new house is constructed. Typically this does not have a negative impact on investment. 

The ordinance comes into play when working with Habitat for Humanity. The organization typically does 

not build garages for their homes. Through volunteers and a council member's fundraising efforts a 

garage was built, so that Habitat for Humanity could build a house in West Des Moines. As the garage 

ordinance has only affected one organization developing affordable housing in West Des Moines, it is 

unlikely the City will change the ordinance. If necessary, the City will again be creative in working with 

an organization and within the confines of the ordinance. 

Discussion:  
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AP‐85 Other Actions – 91.220(k) 

Introduction:  

 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

Housing Tomorrow is complete and a plan was made available April 2015.  There are six principles of 

Housing Tomorrow: (1) Our region will offer a variety of housing choices for our diverse population; (2) 

Our region will preserve, maintain, and improve its existing housing inventory; (3) Our region will make 

strategic decisions about the location of new housing; (4) Our region will collaborate across sectors to 

address the impact of housing on community health and prosperity; (5) Our region will seek new 

resources for housing, and use existing resources responsibly; and (6) Our region will foster a dynamic 

community dialogue about housing.  

Each principle has two strategies for accomplishment. 

The City of West Des Moines completed a master plan for Historic West Des Moines.  The plan was 

accepted by City Council on September 19, 2016.  The Master Plan addresses community development, 

economic development, and housing in Historic West Des Moines.  The Master Plan made 

recommendations of 19 items to be addressed.  An Implementation Committee has been formed and is 

currently working to prioritize the 19 items and will begin work on the top items in July 2017. 

The City of West Des Moines has a draft Housing Needs Assessment.  It is currently (April 23, 2018 to 

June 6, 2018) available for public review and comment.  The assessment includes nine program 

suggestions and 5 policy changes.  City staff will work with City Council to prioritize the programs and 

how/when they might be funded.   

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

The City will continue to offer the Metro Home Improvement Program for owner‐occupied 

rehabilitation. 

Beginning in July 2016, the City began offering the Neighborhood Finance Corporation Program.  This is 

a program available in select areas of the City.  The program has been extremely well utilized by 

homeowners. The funding is almost gone and so the City Council allocated additional funds, $200,000, 

to the program for fiscal year 2018‐19.   

The Greater Des Moines Habitat for Humanity has completed two Rock the Block events in Valley 

Junction, West Des Moines.   

The City has led the redevelopment of Phenix Elementary School.  The building, built in 1939, will be 
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converted into 17 apartments.  Funding for the redevelopment has come from Iowa Economic 

Development Authority, Iowa Finance Authority, the City of West Des Moines, and Community Housing 

Initiatives, Inc. (the developer).  The property was transferred to CHI in May 2017.  It is anticipated the 

building will be leased beginning August 2018.   

The City recently acquired a lot at 5 Hamilton Court.  The existing house, which is beyond repair, will be 

razed.  The lot, along with two the City already owned will be replatted into two buildable lots.  The lots 

will be made available to a builder through an RFP for two affordable single family houses.   

Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

The City will continue to offer the Metro Home Improvement Program for owner‐occupied 

rehabilitation. 

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

The City will continue to work with economic development partners, in addition to private developers, 

to create an economic environment that will crate more job opportunities in the area. The will in turn 

reduce the number of poverty level families. 

The City continues to offer the Transit Pass Program which provides free use of the Des Moines Area 

Region Transit bus system.   

Actions planned to develop institutional structure  

The City will continue to work with partners in the area to maximize resources to enhance the 

institutional structure to address housing and non‐housing community development needs. 

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social 

service agencies 

The City will continue to offer the Metro Home Improvement Program, which is a partnership of 8 cities 

in Polk County. In addition, the City will work with non‐profit agencies and developers to further the 

development and redevelopment of housing and social service programs in the City. 

Discussion:  

 



 

  Annual Action Plan ‐Amended 
2018‐2019 

27 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 06/30/2018) 

Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements – 91.220(l)(1,2,4) 

Introduction:  

 

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

Projects planned with all CDBG funds expected to be available during the year are identified in the 
Projects Table. The following identifies program income that is available for use that is included in 
projects to be carried out.  
 

 
1. The total amount of program income that will have been received before the start of the 

next program year and that has not yet been reprogrammed  8,034 

2. The amount of proceeds from section 108 loan guarantees that will be used during the year 

to address the priority needs and specific objectives identified in the grantee's strategic plan.  0 

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0 

4. The amount of any grant funds returned to the line of credit for which the planned use has 

not been included in a prior statement or plan  0 

5. The amount of income from float‐funded activities  0 

Total Program Income:  8,034 

 

Other CDBG Requirements  
 
1. The amount of urgent need activities  0 

   
2. The estimated percentage of CDBG funds that will be used for activities that 

benefit persons of low and moderate income. Overall Benefit ‐ A consecutive 

period of one, two or three years may be used to determine that a minimum 

overall benefit of 70% of CDBG funds is used to benefit persons of low and 

moderate income. Specify the years covered that include this Annual Action Plan.  100.00% 
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Introduction 
 
The City of West Des Moines is required by law to develop and follow detailed, written policies 
and  procedures  –  a  citizen  participation  plan  –  to  involve  the  public,  particularly  low‐  and 
moderate‐income people, in developing and implementing its Consolidated Plan and its integral 
components – annual action plans, annual performance reports, and amendments.  
 
The Consolidated Plan  is a five‐year plan, describing the City’s development needs, resources, 
priorities, and proposed activities to be undertaken under certain U.S. Department of Housing 
and Urban Development (HUD) programs,  including the Community Development Block Grant 
(CDBG) Program.  The City of West Des Moines also prepares an Annual Action Plan describing 
the programs to be undertaken during one year. And lastly the City prepares the Consolidated 
Annual Performance Evaluation Report (CAPER) to describe the activities undertaken during a 
program year.   
 
The City of West Des Moines believes involving the public is a vital part of the Consolidated Plan 
process. As such, they will provide the public opportunities to participate, and will consult with 
other public and private agencies providing assisted housing, health  services,  social  services, 
child  welfare  agencies  (regarding  lead‐based  paint),  adjacent  local  governments  (for  non‐
housing  community  development  needs),  and  local  housing  authorities  in  planning  and 
implementing the Consolidated Plan.  
 
This plan provides information on:  
 

 Encouraging public participation 
 Publication of materials 

 Public hearings 
 Citizen comment procedures 

 Process for substantial amendments 

 Technical assistance provision 
 Anti‐displacement plan 

 Complaint procedures 

 Access to information  
 

In response  to COVID‐19,  the City of West Des Moines has modified  this Citizen Participation 
Plan  to  allow  for  quick  response  and  changes  to  its  CDBG  allocation.    The most  significant 
change is going from a typical 30‐day public comment period to a 5‐day public comment period.  
This  is  allowable  under  a  waiver  granted  by  the  U.S.  Department  of  Housing  and  Urban 
Development (HUD).   Also, during the public comment period, plans and amendments will be 
publicized on the City’s website and public comments may be made via email.   The plans and 
amendments will not be available  for  in‐person review at city buildings  if  those city buildings 
are closed to the public for public health reasons.  If City buildings are open to the public, then 
copies of the plans and amendments will be available for in‐person review.  In addition, public 
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hearings at City Council for approval of such changes may be held through virtual meetings as 
necessary for public health reasons.   
 
Encouraging Public Participation 
 
The law (24 CFR 91.105) requires the citizen participation plan provide for and encourage public 
involvement, emphasizing participation by low‐ and moderate‐income people – especially those 
living  in  low‐  and  moderate‐income  neighborhoods.  This  participation  is  to  occur  as  the 
Consolidated Plan, Annual Action Plan and CAPER are being developed, and  if any substantial 
amendments to the documents are proposed. Additionally, the City will encourage minorities, 
non‐English  speaking people, and people with disabilities  to participate by contacting groups 
and  agencies  that  represent  or  serve  these  populations.  Current  program  documents  are  in 
English  only,  however,  if  other  languages  are  needed,  please  contact  the  Community  and 
Economic Development Department. 
 
The City will provide  information  to  the  local housing authorities  to ensure  that  residents of 
participating in their programs are informed about the entire Consolidated Plan, Annual Action 
Plan, and CAPER process and their opportunities to participate.  
 
Publication of Materials 
 
The  City  of West  Des Moines will  provide  program  and  policy  information  to  stakeholders, 
including  the general public, public and private agencies providing housing assistance, health 
services,  social  services,  child welfare  services,  economic  development  services,  job  training 
and employment assistance services, the local housing authorities, and other interested parties. 
This information will include:  
 

• The funding (grant funds and program  income) the City expects to receive through the 
Community Development Block Grant Program  and  the estimated  amount  that will 
benefit low‐ and moderate‐income people;  

 
• The range of activities that may be undertaken, as well as activities previously funded;  
 
• The City’s process of developing the Consolidated Plan, Annual Action Plan, CAPER, and 

its components;  
 
• The public’s role in the program; and  
 
• Other materials as needed to inform and educate the public about the programs.  

 
The proposed and adopted Citizen Participation Plan, Consolidated Plan, Annual Action Plan, 
CAPER,  as  well  as  substantial  amendments,  will  be  accessible  to  the  public  on  the  City’s 
website.   While City buildings are closed, the plans and amendments will only be available for 
review on the City’s website for public health safety.   
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A  notice  of  the  proposed  Consolidated  Plan,  Annual  Action  Plan,  CAPER,  and  substantial 
changes will be published in the Des Moines Register. The notice will describe the plan and/or 
amendment available for review.   
 
Public Hearings 
 
Notice of all public meetings will be published  in  the Des Moines Register and posted on  the 
City’s website, no less than 4 days prior to the public hearing.  
 
Meeting  information  will  be  mailed  (traditionally  and/or  electronically,  or  faxed)  to 
stakeholders,  including  public  and  private  agencies  providing  housing  assistance,  health 
services,  social  services,  child welfare  services,  economic  development  services,  job  training 
and employment assistance services, neighborhood organizations, the local housing authorities, 
and other interested parties.  
 
In addition, public hearings at City Council for approval of such plans and amendments may be 
held through virtual meetings as necessary for public health reasons.   
 
Citizen Comment Procedures 
 
Oral comments recorded at a public meeting and written, or emailed comments made during 
the  Consolidated  Plan,  Annual  Action  Plan,  and/or  CAPER  process  will  be  accepted  by  the 
Community and Economic Development Department during the 5‐day public comment period. 
The  comment period  associated with  a  specific  activity will be published  in  the Des Moines 
Register  and  on  the  City’s website. All  comments will  be  considered,  and  all  comments will 
receive a response.   A summary of all comments and their responses will be explained to the 
City  Council  in  the  staff  report.    A  summary  of  all  comments will  be  attached  to  the  final 
Consolidated Plan, Annual Action Plan and/or CAPER, as appropriate.  
 
Process for Substantial Amendments 
 
Amendments that fall under the definition of “substantial change” shall be subject to a 5‐day 
public comment period. “Substantial change” shall be defined as:  
 

• Any new activity;  
 
• Any deletion of a budgeted activity;  
 
• A 25 percent increase or decrease in an activity; or  
 
• Any change in an activity’s national objective designation.  
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West  Des Moines  has  shorted  the  public  comment  period  for  substantial  amendments  to 
adequately  respond  to  the  COVID‐19  pandemic  in  our  community  with  CDBG  funds.    The 
shorted public comment period allows the City to deliver the funds into the community quicker.   
 
A notice of a substantial amendment will be published in the Des Moines Register, followed by 
a 5‐day public comment period. 
 
All  comments will  be  considered,  and  all  comments will  receive  a  response.   All  substantial 
changes must be presented to the City of West Des Moines City Council for action. A summary 
of all comments and their responses will be explained to the City Council in the staff report.  
 
No amendments may be undertaken prior to the expiration of the public comment period.  
 
Technical Assistance Provision 
 
The Community and Economic Development Department will assist  individual’s representative 
of low‐ and moderate‐income people interested in applying for funding for an activity. Requests 
for  technical  assistance  must  be  made  in  writing,  specifying  the  name  of  the  individual 
requesting assistance, address, phone number and/or email address of a contact person;  the 
nature of technical assistance requested; immediate problems and the reason for the request. 
The Community and Economic Development Department will determine the  level and type of 
assistance provided.  
 
Anti‐displacement Plan 
 
The  City  of  West  Des  Moines  will  make  all  reasonable  efforts  to  ensure  that  activities 
undertaken with CDBG Program  funds will not cause unnecessary displacement. The City will 
administer the CDBG Programs in such a manner that careful consideration is given during the 
planning phase to avoid displacement. Displacement of any nature shall be reserved as a  last 
resort action necessitated only when no other alternative  is available and when the activity  is 
determined necessary in order to carry out a specific goal or objective that is of benefit to the 
public.  
 
If the displacement is precipitated by activities that require the acquisition (either in whole or in 
part) or rehabilitation of real property directly by the City of West Des Moines or an agent, all 
appropriate  benefits  as  required  by  the  Uniform  Relocation  Assistance  and  Real  Property 
Acquisition Policies' Act of 1970 and amendments will be provided. The "Uniform Act" or the 
Residential Anti‐displacement  and Relocation Assistance  Plan  under  Section  104  (d)  shall  be 
provided  to  the  displaced  person  or  persons.  Information  about  these  programs  will  be 
provided  to  all  persons  who  may  potentially  be  displaced  in  the  form  of  informational 
brochures on these programs and explained in detail by the City’s staff.  
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Complaint Procedures 
 
Complaints regarding the Community Development Block Grant Program will be answered by 
the  Community  and  Economic  Development  Department  staff  in  a  timely  and  responsive 
manner.   The  staff will make every  reasonable effort  to provide written  responses within 15 
working days. 
  
Access to Information 
 
Program  information and records are available upon request at the Community and Economic 
Development  Department  during  normal  business  hours.  Such  documents  include  the 
following:  
 

• All mailing and promotional materials;  
 
• Records of public meetings;  
 
• All key documents,  including prior applications,  letters of approval, grant agreements, 

the citizen participation plan, performance reports, evaluation reports, other reports 
required by  the U.S. Department of Housing and Urban Development,  the proposed 
and approved application for the current year;  

 
• Copies of the regulations and issuances governing the program; and  
 
•  Documents  regarding  other  important  program  requirements,  such  as  contracting 

procedures,  environmental  policies,  fair  housing  and  other  equal  opportunity 
requirements, and relocation provisions.  

 
For more information or to submit comments about the programs:  
 

Mail:  Community and Economic Development Department  
  4200 Mills Civic Parkway, Suite 2B 
  P.O. Box 65320 
  West Des Moines, IA 50265 
 
Email:   Christine.gordon@wdm.iowa.gov 
  
Phone:    515‐273‐0770 
 
Fax:   515‐222‐3640 
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Outreach Policy for Minority and Women-Owned Business/Contractors 
 

The City of West Des Moines will: 
 

• Work with minority and women leaders in the area to promote housing development and 
increase minority and female participation 

• Help local housing developers develop outreach programs to attract minorities and 
females. 

• Utilize the clearinghouse for solicitation of minority owned and female owned businesses 
• Utilize non-profit and government organizations for the solicitation of minority owned 

and female owned businesses. 
 



RESOLUTION 

A RESOLUTION OF THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF WEST DES MOINES, 
APPROVING THE CITY OF WEST DES MOINES’ 2020-24 CONSOLIDATED 
PLAN/2020-21 ANNUAL ACTION PLAN, 2019-20 ANNUAL ACTION PLAN – 

AMENDED (CDBG-CV), 2018-19 ANNUAL ACTION PLAN – AMENDED, CITIZEN 
PARTICIPATION PLAN, OUTREACH POLICY FOR MINORITY AND WOMEN 
OWNED BUSINESSES FOR THE EXPENDITURE OF FEDERAL COMMUNITY 

DEVELOPMENT BLOCK GRANT FUNDING 

WHEREAS, the City of West Des Moines is an eligible Community Development 
Block Grant (CDBG) entitlement community; 

WHEREAS, The City must develop a five-year Consolidated Plan and one-year 
Action Plan for community development programs to guide the investment of these 
CDBG funds; 

WHEREAS, the City has prepared the 2020-24 Consolidated Plan/2020-21 
Annual Action Plan, 2019-20 Annual Action Plan – Amended (CDBG-CV), 2018-19 
Annual Action Plan – Amended, Citizen Participation Plan, and Outreach Policy for 
Minority and Women Owned Businesses through input from City staff and opportunity 
for public input through the public comment period of April 25, 2020 to April 29, 2020;  

WHEREAS, the City has been allocated Community Development Block Grant 
Funds from the CARES Act in order to assist the community in response to COVID-19;  

WHEREAS, the Annual Action Plan has been available for review by the public 
for five days, April 25, 2020 to April 29, 2020;  

WHEREAS, the City of West Des Moines informed citizens of Plans through the 
City’s website and publication in the newspaper of their opportunity to participate in the 
public comment period and public hearing; 

THEREFORE, BE IT RESOLVED that the Council of the City of West Des Moines, 
Iowa hereby adopts the 2020-24 Consolidated Plan/2020-21 Annual Action Plan, 2019-
20 Annual Action Plan – Amended (CDBG-CV), 2018-19 Annual Action Plan – 
Amended, Citizen Participation Plan, and Outreach Policy for Minority and Women 
Owned Businesses, dated May 4, 2020, and authorizes the Mayor to submit these plans to 
the United States Department of Housing and Urban Development, for their review and 
approval. 

PASSED AND ADOPTED on May 4, 2020 

Steven K. Gaer 
Mayor  

EXHIBIT VII



 
 
 
ATTEST: 
 
 
 
       
Ryan Jacobson 
City Clerk 











CERTIFICATIONS 

 

 

In accordance with the applicable statutes and the regulations governing the consolidated plan regulations, 

the jurisdiction certifies that:  

 

Affirmatively Further Fair Housing --The jurisdiction will affirmatively further fair housing. 

 

Uniform Relocation Act and Anti-displacement and Relocation Plan -- It will comply with the 

acquisition and relocation requirements of the Uniform Relocation Assistance and Real Property 

Acquisition Policies Act of 1970, as amended, (42 U.S.C. 4601-4655) and implementing regulations at 49 

CFR Part 24.  It has in effect and is following a residential anti-displacement and relocation assistance 

plan required under 24 CFR Part 42 in connection with any activity assisted with funding under the 

Community Development Block Grant or HOME programs.  

 

Anti-Lobbying --To the best of the jurisdiction's knowledge and belief:  

 

1.  No Federal appropriated funds have been paid or will be paid, by or on behalf of it, to any person for 

influencing or attempting to influence an officer or employee of any agency, a Member of Congress, an 

officer or employee of Congress, or an employee of a Member of Congress in connection with the 

awarding of any Federal contract, the making of any Federal grant, the making of any Federal loan, the 

entering into of any cooperative agreement, and the extension, continuation, renewal, amendment, or 

modification of any Federal contract, grant, loan, or cooperative agreement;  

 

2.  If any funds other than Federal appropriated funds have been paid or will be paid to any person for 

influencing or attempting to influence an officer or employee of any agency, a Member of Congress, an 

officer or employee of Congress, or an employee of a Member of Congress in connection with this 

Federal contract, grant, loan, or cooperative agreement, it will complete and submit Standard Form-LLL, 

"Disclosure Form to Report Lobbying," in accordance with its instructions; and  

 

3.  It will require that the language of paragraph 1 and 2 of this anti-lobbying certification be included in 

the award documents for all subawards at all tiers (including subcontracts, subgrants, and contracts under 

grants, loans, and cooperative agreements) and that all subrecipients shall certify and disclose 

accordingly.  

 

Authority of Jurisdiction --The consolidated plan is authorized under State and local law (as applicable) 

and the jurisdiction possesses the legal authority to carry out the programs for which it is seeking funding, 

in accordance with applicable HUD regulations.  

 

Consistency with plan --The housing activities to be undertaken with Community Development Block 

Grant, HOME, Emergency Solutions Grant, and Housing Opportunities for Persons With AIDS funds are 

consistent with the strategic plan in the jurisdiction’s consolidated plan.  

 

Section 3 -- It will comply with section 3 of the Housing and Urban Development Act of 1968 (12 U.S.C. 

1701u) and implementing regulations at 24 CFR Part 135.  

 

   

____________________________  _________ 

Signature of Authorized Official   Date  

 

 

____________________________ 

Title 

  



Specific Community Development Block Grant Certifications 

The Entitlement Community certifies that: 

Citizen Participation -- It is in full compliance and following a detailed citizen participation plan that 

satisfies the requirements of 24 CFR 91.105.  

Community Development Plan -- Its consolidated plan identifies community development and housing 

needs and specifies both short-term and long-term community development objectives that that have been 

developed in accordance with the primary objective of the CDBG program (i.e., the development of 

viable urban communities, by providing decent housing and expanding economic opportunities, primarily 

for persons of low and moderate income) and requirements of 24 CFR Parts 91 and 570.  

Following a Plan -- It is following a current consolidated plan that has been approved by HUD. 

Use of Funds -- It has complied with the following criteria:  

1. Maximum Feasible Priority.  With respect to activities expected to be assisted with CDBG 
funds, it has developed its Action Plan so as to give maximum feasible priority to activities which 
benefit low- and moderate-income families or aid in the prevention or elimination of slums or 
blight.  The Action Plan may also include CDBG-assisted activities which the grantee certifies are 

designed to meet other community development needs having particular urgency because existing 

conditions pose a serious and immediate threat to the health or welfare of the community, and 

other financial resources are not available (see Optional CDBG Certification).

2. Overall Benefit.  The aggregate use of CDBG funds, including Section 108 guaranteed loans, 
during program year(s) ___2020, 2021, 2022____[a period specified by the grantee of one, two, 

or three specific consecutive program years], shall principally benefit persons of low and 
moderate income in a manner that ensures that at least 70 percent of the amount is expended for 
activities that benefit such persons during the designated period.

3. Special Assessments.  It will not attempt to recover any capital costs of public improvements 
assisted with CDBG funds, including Section 108 loan guaranteed funds, by assessing any amount 

against properties owned and occupied by persons of low and moderate income, including any fee 

charged or assessment made as a condition of obtaining access to such public improvements.

However, if CDBG funds are used to pay the proportion of a fee or assessment that relates to the 

capital costs of public improvements (assisted in part with CDBG funds) financed from other 

revenue sources, an assessment or charge may be made against the property with respect to the 

public improvements financed by a source other than CDBG funds.  

In addition, in the case of properties owned and occupied by moderate-income (not low-income) 

families, an assessment or charge may be made against the property for public improvements 

financed by a source other than CDBG funds if the jurisdiction certifies that it lacks CDBG funds 

to cover the assessment.  

Excessive Force -- It has adopted and is enforcing: 

1. A policy prohibiting the use of excessive force by law enforcement agencies within its

jurisdiction against any individuals engaged in non-violent civil rights demonstrations; and

2. A policy of enforcing applicable State and local laws against physically barring entrance to or

exit from a facility or location which is the subject of such non-violent civil rights demonstrations

within its jurisdiction.



 

Compliance with Anti-discrimination laws -- The grant will be conducted and administered in 

conformity with title VI of the Civil Rights Act of 1964 (42 U.S.C. 2000d) and the Fair Housing Act (42 

U.S.C. 3601-3619) and implementing regulations.  

 

Lead-Based Paint -- Its activities concerning lead-based paint will comply with the requirements of 24 

CFR Part 35, Subparts A, B, J, K and R. 

 

Compliance with Laws -- It will comply with applicable laws.  

 

 

_____________________________  _____________ 

Signature of Authorized Official   Date  

 

 

___________________________ 

Title  

 

 

 

  



APPENDIX TO CERTIFICATIONS  

 

INSTRUCTIONS CONCERNING LOBBYING CERTIFICATION:  

 

Lobbying Certification  

This certification is a material representation of fact upon which reliance was placed when this transaction 

was made or entered into. Submission of this certification is a prerequisite for making or entering into this 

transaction imposed by section 1352, title 31, U.S. Code. Any person who fails to file the required 

certification shall be subject to a civil penalty of not less than $10,000 and not more than $100,000 for 

each such failure.  

 

 











CERTIFICATIONS 

 

 

In accordance with the applicable statutes and the regulations governing the consolidated plan regulations, 

the jurisdiction certifies that:  

 

Affirmatively Further Fair Housing --The jurisdiction will affirmatively further fair housing. 

 

Uniform Relocation Act and Anti-displacement and Relocation Plan -- It will comply with the 

acquisition and relocation requirements of the Uniform Relocation Assistance and Real Property 

Acquisition Policies Act of 1970, as amended, (42 U.S.C. 4601-4655) and implementing regulations at 49 

CFR Part 24.  It has in effect and is following a residential anti-displacement and relocation assistance 

plan required under 24 CFR Part 42 in connection with any activity assisted with funding under the 

Community Development Block Grant or HOME programs.  

 

Anti-Lobbying --To the best of the jurisdiction's knowledge and belief:  

 

1.  No Federal appropriated funds have been paid or will be paid, by or on behalf of it, to any person for 

influencing or attempting to influence an officer or employee of any agency, a Member of Congress, an 

officer or employee of Congress, or an employee of a Member of Congress in connection with the 

awarding of any Federal contract, the making of any Federal grant, the making of any Federal loan, the 

entering into of any cooperative agreement, and the extension, continuation, renewal, amendment, or 

modification of any Federal contract, grant, loan, or cooperative agreement;  

 

2.  If any funds other than Federal appropriated funds have been paid or will be paid to any person for 

influencing or attempting to influence an officer or employee of any agency, a Member of Congress, an 

officer or employee of Congress, or an employee of a Member of Congress in connection with this 

Federal contract, grant, loan, or cooperative agreement, it will complete and submit Standard Form-LLL, 

"Disclosure Form to Report Lobbying," in accordance with its instructions; and  

 

3.  It will require that the language of paragraph 1 and 2 of this anti-lobbying certification be included in 

the award documents for all subawards at all tiers (including subcontracts, subgrants, and contracts under 

grants, loans, and cooperative agreements) and that all subrecipients shall certify and disclose 

accordingly.  

 

Authority of Jurisdiction --The consolidated plan is authorized under State and local law (as applicable) 

and the jurisdiction possesses the legal authority to carry out the programs for which it is seeking funding, 

in accordance with applicable HUD regulations.  

 

Consistency with plan --The housing activities to be undertaken with Community Development Block 

Grant, HOME, Emergency Solutions Grant, and Housing Opportunities for Persons With AIDS funds are 

consistent with the strategic plan in the jurisdiction’s consolidated plan.  

 

Section 3 -- It will comply with section 3 of the Housing and Urban Development Act of 1968 (12 U.S.C. 

1701u) and implementing regulations at 24 CFR Part 135.  

 

   

____________________________  _________ 

Signature of Authorized Official   Date  

 

 

____________________________ 

Title 

  



Specific Community Development Block Grant Certifications 

The Entitlement Community certifies that: 

Citizen Participation -- It is in full compliance and following a detailed citizen participation plan that 

satisfies the requirements of 24 CFR 91.105.  

Community Development Plan -- Its consolidated plan identifies community development and housing 

needs and specifies both short-term and long-term community development objectives that that have been 

developed in accordance with the primary objective of the CDBG program (i.e., the development of 

viable urban communities, by providing decent housing and expanding economic opportunities, primarily 

for persons of low and moderate income) and requirements of 24 CFR Parts 91 and 570.  

Following a Plan -- It is following a current consolidated plan that has been approved by HUD. 

Use of Funds -- It has complied with the following criteria:  

1. Maximum Feasible Priority.  With respect to activities expected to be assisted with CDBG 
funds, it has developed its Action Plan so as to give maximum feasible priority to activities which 
benefit low- and moderate-income families or aid in the prevention or elimination of slums or 
blight.  The Action Plan may also include CDBG-assisted activities which the grantee certifies are 
designed to meet other community development needs having particular urgency because existing 
conditions pose a serious and immediate threat to the health or welfare of the community, and 
other financial resources are not available (see Optional CDBG Certification).

2. Overall Benefit.  The aggregate use of CDBG funds, including Section 108 guaranteed loans, 
during program year(s) ___2017, 2018, 2019____[a period specified by the grantee of one, two, or 

three specific consecutive program years], shall principally benefit persons of low and moderate 

income in a manner that ensures that at least 70 percent of the amount is expended for activities 

that benefit such persons during the designated period.

3. Special Assessments.  It will not attempt to recover any capital costs of public improvements 
assisted with CDBG funds, including Section 108 loan guaranteed funds, by assessing any amount 
against properties owned and occupied by persons of low and moderate income, including any fee 
charged or assessment made as a condition of obtaining access to such public improvements.

However, if CDBG funds are used to pay the proportion of a fee or assessment that relates to the 

capital costs of public improvements (assisted in part with CDBG funds) financed from other 

revenue sources, an assessment or charge may be made against the property with respect to the 

public improvements financed by a source other than CDBG funds.  

In addition, in the case of properties owned and occupied by moderate-income (not low-income) 

families, an assessment or charge may be made against the property for public improvements 

financed by a source other than CDBG funds if the jurisdiction certifies that it lacks CDBG funds 

to cover the assessment.  

Excessive Force -- It has adopted and is enforcing: 

1. A policy prohibiting the use of excessive force by law enforcement agencies within its

jurisdiction against any individuals engaged in non-violent civil rights demonstrations; and

2. A policy of enforcing applicable State and local laws against physically barring entrance to or

exit from a facility or location which is the subject of such non-violent civil rights demonstrations

within its jurisdiction.



 

Compliance with Anti-discrimination laws -- The grant will be conducted and administered in 

conformity with title VI of the Civil Rights Act of 1964 (42 U.S.C. 2000d) and the Fair Housing Act (42 

U.S.C. 3601-3619) and implementing regulations.  

 

Lead-Based Paint -- Its activities concerning lead-based paint will comply with the requirements of 24 

CFR Part 35, Subparts A, B, J, K and R. 

 

Compliance with Laws -- It will comply with applicable laws.  

 

 

_____________________________  _____________ 

Signature of Authorized Official   Date  

 

 

___________________________ 

Title  

 

 

 

  



APPENDIX TO CERTIFICATIONS  

 

INSTRUCTIONS CONCERNING LOBBYING CERTIFICATION:  

 

Lobbying Certification  

This certification is a material representation of fact upon which reliance was placed when this transaction 

was made or entered into. Submission of this certification is a prerequisite for making or entering into this 

transaction imposed by section 1352, title 31, U.S. Code. Any person who fails to file the required 

certification shall be subject to a civil penalty of not less than $10,000 and not more than $100,000 for 

each such failure.  
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